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MUNnipio DE MERCEDES
ESTADO DO

Secretaria de Planejamento, Administração e Finanças

PROCESSO ADMINISTRATIVO

EDITAL N 9: 126/2024.

MODALIDADE: Pregão Eletrônico ng 47/2024.

OBJETO: Contratação, baseada na Lei Complementar
Municipal n.9 073, de 04 de junho de 2024/ e no

Decreto Municipal n.9 093, de 10 de junho de 2024
(política pública denominada “Compra Mercedes")/
de empresa especializada para prestação de serviços
de locação e lavagens de toalhas de mesa/ que serão
utilizadas para atender a demanda da Festa Nacional
do Costelão Recheado 2024.

DATA: 14 de agosto de 2024.
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Município de Mercedes

Estado do Paraná

DOCUMFN_19_DE FO_1+VI Al.IZ/\ÇÃO DE DEMANDA

Órgão : Município de Mercedes

Setor requisitantc: Secretaria de Desenvolvimento Econômico, Trabalho e Emprego.

Responsável pela Elaboração do Documento: Vanessa Resscl Moenstcr

E-mail: vanessa_moenster@hotmail.com ’l-clefone: (45) 3256-8039

1. Objeto (o que - descrição sucinta):
Contratação de empresa especializada para prestação de serviços de locação e lavagens de toalhas
de mesa, que serão utilizadas para atender a demanda da Festa Nacional do Costelão Recheado
2024

.À
2. Justificativa da necessidade da contratação (descrever a situação de fato que motiva a

contratação, por que o objeto é necessário e como ele vai atender a demanda existente):

Todos os anos, em setembro, a administração municipal realiza a 1;esta Nacional do Costelão
Recheado, juntamente com a exposição de comércio, motos, náutica, agronegócio e serviços. liste
ano, as festividades ocorrerão de 13 a 15 de setembro, nas dcpcndências do Clube Grêmio de
Mercedes/PR.
Na sexta-feira (13), haverá a solenidade de abertura das programações, a l':xpo IVIerccdes. um show
nacional com Fernando & Sorocaba, Terceira Dimensão e diversas outras atrações na praça de
alimentação.
No sábado (14), a Expo Mcrccdes continua, com um show nacional de João Neto & Frederico e

várias outras atrações na praça de alimentação.
No domingo (15), além da Expo Mercedes, haverá shows com Musical JM, Everton & Alex c

diversas outras atrações na praça de alimentação. além do tradicional almoço do Costelão
Recheado.

Nos últimos dois anos, a prática de locação de toalhas já vinha sendo utilizada. Para tanto,
precisamos novamente dos serviços de uma empresa cspecializdda na locação e lavagem de

toalhas, pois, após o uso, elas precisam ser dcvolvidas limpas c cm pcrfcito estado de utilização.
Atualmente, o município de Mercedes não possui toalhas para essa finalidade, pois se trata de um
estoque muito grande. As toalhas são grandes, pesadas c, após o uso, licam muito sujas de barro,
restos de comida, bebidas, lixo e outros. Não temos um local para armazcná-las, nem máquinas dc

lavar e varais para sccá-las. Além disso, o investimento para comprar esse tipo de toalha é
altíssimo e inviável, pois elas só seriam utilizadas uma vez ao ano.
A contratação de uma empresa especializada na locação e lavagem de toalhas de mesa é uma
alternativa indispensável para a melhoria da gestão administrativa, atendendo às necessidades
específicas dessa ocasião .

A prestação do serviço torna-sc mais adequada ao permitir a centralização da responsabilidade
pelos serviços prestados e a garantia dos resultados, possibilitando um maior nível de controle pela
gestão' na execução do contrato.
A solução proposta está alinhada com as contratações analisadas neste estudo, demonstrando a
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viabilidade da metodologia e a disponibilidade da empresa para a execução do objeto.
E importante destacar que a prestação do serviço não possui natureza continuada, sendo executada
em um evento isolado, conforme o planejamento da secretaria rcquisitantc.

3. Tipo de item, de acordo com os Sistemas de Catalogação de Material ou de Serviços g=,

unidade de fornecimento, quantidade a ser contratada, e valores unitários e totais:

Item 1 Descrição/Especificação Catser Unid 1 Quant. 1 RS unit. 1 R$ tota1

1

2

Toalhas pretas lisas 2.8 diâmetros 18124

18124

und } 140

und I 30

25,00

25,00

3.500,00

750,00Toalhas pretas brocadas – jaqcard
2.8 diâmetros

3

4

5

6

7

8

Toalhas pretas novas – jaqcard 2.8
diâmetros

18124 und I 50 25,oo l 1.250,oo

Toalhas azul Tiffany – jaqcard 2.8
diâmetros

18124

18124

und I 60 25,oo l 1.500,oo

Toalhas marrom café – jaqcard 2, 8
diâmetros

und I 80 25,oo l 2.000,oo

Toalhas palhas – córtex 2.8
diâmetros

18124 und 1 90 25,oo 1 2.250,oo

Toalhas pérolas – jaqcard 2.8
diâmetros

18124 und 1 50 25,oo l 1.250,oo

Lavagem de toalhas 19542

Total

und I 500 9,33 4.665,00

17.165,oo

#Nos termos do inciso II do art. 33 do Decreto n.'’ 031, de 24 de março de 2023, utiliza-se o
catálogo eletrônico do Governo Federal (C/\’1-MA’l' ou CA'iSER), haja vista a inexistência de

catálogo próprio .

Justificativa do quantitativo previsto (como se definiu o mesmo):

A última contratação cujo objeto foi a contratação de prestação de serviço de locação e lavagem dc
toalhas, e por sua vez, necessários à boa execução dos serviços em que foi realizada em conforme
com contratos anteriores n'’ 259/22 e 368/23 .

Considerando que os serviços de locação e lavagem, que ora se pretende contratar compreendem
atividades consideradas relevantes para o sucesso e boa organização da festa como um todo.

4. Estimativa preliminar do valor total da contratação (se para elaboração do PCA, indicar o

valor correspondente ao exercício financeiro do PIano):
R$ 17.165,00 (dezessete mil, cento e sessenta e cinco reais).
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5. Previsão da data desejada para a contratação: 12 de setembro de 2024.

6. Grau de prioridade da compra ou contratação:
( ) Baixa ( ) Média ( x ) Alta ( ) Muito Alta

7. Há vinculação ou dependência com a contratação de outro DFD para sua execução,
visando a determinar a sequência em que as respectivas contratações serão realizadas:

( ) SIM – Qual:

( x ) NÃO

8. Classificação orçamentária da despesa, indicando a ação, até nível de elemento e

desdobramentos :

02.010.23.691.0011.2047 – Exposições, Feiras e Festas.
Elemento de despesa: 333903923
Fonte de recurso: 000, 505

9. A elaboração do Estudo Técnico Preliminar e da Análise de Riscos é opcional ($ 7'’1 do art.
7'’ do Decreto n.'’ 031, de 24 de março de 2023):

( x ) SIM ( ) NÃO

Justificativa (especificar porque é opciona1, se for o caso): Contratação de objeto de baixo valor e

complexidade.

8

74

EIÊ

Mercedes-PR, 01 de agosto de 2024.
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Assinatura do Responsável pela Formalização da Demanda

B:
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CERTIDÃO DE ADOÇÃO DE MODELO DE DOCUMENTO DE FORMALIZAÇÃO
DE DEMANDA

CERTIFICO que o Documento de Formalização dc Demanda –- DPI). relativo à contratação de

empresa especializada para prestação de serviços de locação e lavagens de toalhas de mesa, que
serão utilizadas para atender a demanda da Festa Nacional do Costclão Recheado 2024, foi
elaborado nos termos do Decreto n.'’ 031/2023, e que foi utilizada a minuta padronizada
disponibilizada pela Procuradoria Jurídica do Município.

Mercedes, 01 de agosto de 2024.

v,„„„, In%,,„,t„
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO, TRABALHO E

EiVIPREGO
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Memorando n'’ 01/2024 – SMDETE

Em, 9 de agosto de 2024

DA: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econômico, Trabalho e Emprego
PARA: Secretaria Municipal de Planejamento, Administração e Finanças

ASSUNTO: Solicitação de verificação sobre enquadramento de Processo Licitatório
destinado a aquisição de Locação e Lavagem de Toalhas para a Festa do Municipio de
Mercedes ao Decreto Municipal n' 093/2024, que instituiu a política pública
denominada “Compra Mercedes”.,'q\

Considerando que a Lei Complementar nc) 123/2006, de 14 de dezembro de 2006,
instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
estabelecendo uma séria de instrumentos destinados ao fortalecimento da economia local e
regional, assegurando o tratamento diferenciado e favorecido para referidas empresas, corn
a promoção do desenvolvimento econômico e social no âmbito municipal e regional, a
ampliação da eficiência das políticas públicas e o incentivo à inovação tecnológica,
permitindo, ainda, o estabelecimento de regras de prioridade de contratação para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalrnente

Considerando que o Município de Mercedes, através da Lei Complementar Municipal
n.c’ 012/2009 regulamenta a aplicação local das regras de tratamento diferenciado e
favorecido previstas na Lei Complementar nc) 123/2006, estabelecendo o incentivo ao
desenvolvimento de Microempreendedores Individuais – MEI, Microempresas – ME e

Empresas de Pequeno Porte – EPP locais e regionais, como uma das principais ações para
promoção do desenvolvimento econômico e social no âmbito municipal e regional, para a
ampliação da eficiência das políticas públicas, bem como para o incentivo à inovação
tecnológica.fn\

Considerando que o Decreto Municipal n.c) 093* de 10 de junho de 2024, instituiu a
política pública denominada de “Compra Mercedes”, consoante justificativa constante de seu
Anexo Único1 regulamentando as disposições da Lei Complementar Municipal n.') 012/2009,
alteradas pela Lei Complementar Municipal n.c’ 073, de 04 de junho de 2024.

Considerando que o art. 8c’, 1 e 11, do Decreto Municipal n' 093/2024, reza que poderá
ser aplicada prioridade de contratação para microempresas e empresas de pequeno porte
locais, até o limite de 10% do melhor preço válido: 1 – nos itens de contração de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais), com exclusividade para microempresas e empresas de
pequeno porte; e II – nas cotas de até 25% (vinte e cinco por cento) reservadas para
microempresas e empresas de pequeno porte

Considerando que os objetivos a serem atingidos através do tratamento diferenciado
promovido pela Lei Complementar n'’ 123/2006, tais como a promoção do desenvolvimento
econômico e social no âmbito municipal e regional, a ampliação da eficiência das políticas
públicas, o incentivo a inovação e a tecnologia, e o fomento as empresas locais serão
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contempladas em proporções variáveis entre si, a depender do objeto que esteja sendo
contratado.

Considerando que o art. 9c’ do Decreto MunicÉpal n.'> 093/2024 reza que, nas
hipóteses de seu art. 8CJ, a participação nos certames públicos poderá ser restrita
unicamente aos Microempreendedores IndivIduais, Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte que compõem a “região de Mercedes”, composta pelos municípios de Mercedes,
Marechal Cândido Rondon, Quatro Pontes, Mercedes, Pato Bragado, Entre Rios do Oeste,
Nova Santa Rosa, Guaíra e Terra Roxa, quando existentes em número igual ou superior a
03 (três) competitivas, devendo, em caso contrário, ser ampliada às Microempresas
Empresas de Pequeno porte e Microempreendedores Individuais, situados na microrregião
022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística - IBGE

-o\
Solicitamos cordialmente à Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Econômico, Trabalho e Emprego que verifique, junto ao cadastro econômico do
município ou no mapa de empresas do ministério da economia, levando em
consideração o objeto a ser contratado e os CNAES compatíveis:

• verifique se existe, ou não, quantitativo mínimo de 03 (três) empresas localizadas na
“região de Mercedes” enquadradas como ME ou EPP, aptas a participar de processos
licitatórios, que exerçam dentre as suas atividades econômicas principais ou secundárias, a
Locação e Lavagem de Toalhas (CNAE N.c) 9601-7/03) para a Festa do Município de
h/lercedes.

• Em caso de negativa da solicitação anterior, verifique se existe, ou não, quantitativo
mínimo de 03 (três) empresas localizadas na microrregião 022 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatística - IBGE enquadradas corno ME ou EPP, aptas a participar de
processos licitatórios, que exer€,arn dentre as suas atividades econômicas principais ou
secundárias, a Locação e Lavagem de Toalhas (CNAE N.c) 9601-7/03) para a Festa do
Município de Mercedes

o\
Se existente o número mínimo de empresas, requer seja juntada cópia

atualizada dos CNPJ’s dos potenciais fornecedores identificados, com CNAES
compatíveis com o objeto a ser licitado.

Por fim, colocamo-nos a disposição para eventuais esclarecimentos

V,„,,,,Ràã®\>o,n,t,r
Diretora de Departamento
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Memorando nc> 01/2024 – SPAF

Em, 12 de agosto de 2024

DA: Secretaria Municipal de Planejamento, Administração e Finanças
PARA: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econômico, Trabalho e Emprego

Assunto: Resposta ao memorando nQ 01/2024

Prezados Senhores,

Diante da instituição da política pública denominada de "COMPRA MERCEDES”, que dispõe
sobre a aplicação do tratamento diferenciado e favorecido previsto nos artigos 42 à 49 da Lei

Complementar n.'’ 123, de 14 de dezembro 2006, e nos artigos 27 a 50-B da Lei Complementar
Municipal n'’ 12, de 29 de outubro 2009, prevendo, inclusive, a realização de certarnes
destinados aos Microempreendedores Individuais - MEI, Microempresas - ME e Empresas de

Pequeno Porte - EPP sediados na “região de Mercedes” (composta pelos Municípios de
Mercedes, Marechal Cândido Rondon, Quatro Pontes, Mercedes, Pato Bragado, Entre Rios do

Oeste, Nova Santa Rosa, Guaíra e Terra Roxa), e/ou na microrregião 022 do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatística – IBGE, apresenta-se abaixo relação de potenciais fornecedores cuja
atividade econômica principal/secundária, constante no Cadastro Nacional da Pessoa Jurídica, é
semelhante ao objeto a ser licitado (Locação e Lavagem de Toalhas (CNAE N.'’ 9601-7/03) para a
Festa do Município de Mercedes), estando possivelmente aptas a participar no processo
licitató rio:

PORTENOME EMPRESARIAL CNPJ n.'’ Sede
(região de Mercedes
ou microrregião 22)

Região de
Mercedes

Região de
Mercedes

Região de
Mercedes

AMANDA TAIS WEIDLICH DA
LUZ

POLYANA BEATRIZ BIER BUSS

IDENEZ TEREZINHA
FAVARIN DA SILVA

31.408.300/0001-38

49.884.595/0001 –84

53.033.000/0001 -54

*Seguem em anexo cópias dos comprovantes inscrição no CNPJ atualizados.

Destaca-se que cabe à Secretaria requisitante verificar se a licitação a ser realizada pela política
pública denominada “Compra Mercedes” não trará prejuizos ao conjunto ou complexo do objeto
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a ser contratado, e se é vantajosa para a Administração Pública (art. 9'’, II e § 4c>1, do
Decreto Municipal n.'’ 093/2024)
Destaca-se, ainda, que o rol de empresas mencionadas é meramente exemplificativo, uma vez
que, podem existir outras empresas aptas a participarem do processo licitatório.

Atenciosamente ,

EDSON :f;F:Jdpoor:DE ITNa
KN AUL:88632 KN/\UI :88632350900

350900 r::: 8Lá?ii::::1 2

Edson Knaul
SECRETÁRIO DE PLANEJAMENTO,

ADMINISTRAÇÃO E FINANÇAS

1 Art, 90 A participação poderá ser restrita a microcnlplcsas c empresas de pequeno porte localizadas nos municípios
que compõe a região de Mercedes, nas contrataçõcs previstas nos incisos l e II do alligo anterior, desde que:

II – a restrição prevista no caput não resultar em preço superior ao valor estabelecido como referência,

§ 40 A restrição prevista no caput, constará do instrumcnto convocatório, sendo consideradas inabilitadas a participar
do certame empresas que não atendam este quesito, mcsnro que, desconsiderando a rcstrição prevista, tenham
ofertado proposta, que será dcsconsidcrada
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07/08/2024, 16:36 about:blank

REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURÍDICA

NLM

31.408.300/OOOI -38 COMPROVANTE DE INSCRIÇÃO E DE SITUAÇÃO
CADASTRAL

DATA DE ABERTURA

03/09/2018

NOME EMPRESARIAL

31.408.300 AMANDA TAIS WEIDLICH DA LUZ

TE ASIA)

Á
82.30-0-01 - Serviços de organização de feiras, congressos, exposições e festas

POl{l'E

ME

t5bi=óTDE-gaRI O DAS ATIVIDADES
96.01-7-03 - Toalheiros
96.01-7-01 - Lavanderias

D mmDFÓT
213-5 - Empresário (Individual)

LOGRADOURO

IO R RUA DR BERNARDO GARCEZ CASA

BAIRRO/DISTRITO

CENTRO
0

MERCEDES

ENDEREÇO ELETRÔNICO

AMANDA.T.WEIDLICH@GMAIL.COM
-T EL_ L..F;ONF

(45) 8834-0415

ÁmF

SITUAÇÃO CADASTRAL
ATIVA

MOTIVO DE SITUAÇÃO CADASTRAL

DATA DA

03/09/2018

++++++++
SITUA(.'ÃO ESPECIAL DAI-A DA

Aprovado pela Instrução Normativa RFB n'’ 2,119, de 06 de dezembro de 2022

Emitido no dia 07/08/2024 às 16:36:36 (data e hora de Brasília).
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07/08/2024. 16:45 about :blank

REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURÍDICA

NL’(

49.884.595/0001 -84 COMPROVANTE DE INSnO 6
CADASTRAL

DATA DE ABEm
10/03/2023

NOME EMPRESARIAL

49.884.595 POLYANA BEATRIZ BIER BUSS

iE SIA

bm DA ATIVIDADE ECONÓI ml

82.30-0-01 - Serviços de organização de feiras, congressos, exposições e festas

ÓDIGO E DAS ATIVIDADES ECONÔMICAS SECU

47.89-0-02 - Comércio varejista de plantas e flores naturais
47.89-0-99 - Comércio varejista de outros produtos não especificados anteriormente
47.23-7-00 - Comércio varejista de bebidas
47.29-6-99 - Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos alimentícios não
especificados anteriormente
96.01-7-03 - Toalheiros

O E DES O DA NATUREZA

213-5 - Empresário (Individual)

10 R PROFESSOR SALVINO VANDERLINDE
COMPLEMEN'ro

o/ 1 )

CENTRO
M UNI cm(

MERCEDES

ENDEREÇO ELETRÔNICO

POLY-BIER@HOTMAIL.COM (i5) 9963-1771

E

SITUAÇÃO CADASTRAL
ATIVA

À

DATA t)A SI'T UA(,,ÃO CADASTRA
10/03/2023

SITUA(,,À DATA DA

Aprovado pela Instrução Normativa RFB no 2.119, de 06 de dezembro de 2022

.Emitido no dia 07/08/2024 às 16:45:28 (data e hora de Brasília). Página: 1/1
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08/08/2024 17:10 about :blank

@
REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURi DICA

tJ::F;R

53.033.000/COOI 44
MATRIZ

s l T u A ç Ã o : a: 8 :P
mBiT
53.033.000 IDENEZ TEREZINHA FAVARIN DA SILVA

Tema

82.30+)41 - Serviços de organIzação de feIras, congre6606, exposições e festa 8

FFoTAE M@l mr
47.89443 . Comércio var8ji6ta de objetos de arte
96.01-743 n Toalheiros

Ra
R CONCORDI A

85.960412

IDIN EZ@HOTMAIL.COM (45) 9857.2728

' b . Ernitido no dIa 08/08/2024 às 17:09:36 (data e hora de Brasília).

Aprovado pela Instrução Normativa RFB n'’ 2.119, de 06 de dezclnbro dc 2022

f2áglna 1/1
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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

Objeto: Contratação de empresa especializada para prestação de serviços de locação e lavagens
de toalhas de mesa, que serão utilizadas para atender a demanda da lrcsta Nacional do Coste}ão
Recheado 2024

INFORMAÇÕES BÁSICAS

Area Requisitantc: Secretaria de l)escnvolvimc11to 1 !conômico, l-rabalho c llmprego.

Conforme a Lei n'’ 14.133, de 2021, o Estudo ’Fécnico Preliminar tem por ob}etivo identificar e

analisar os cenários para o atendimento da demanda que consta no Documento de Oficidlização da

Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econômica das soluções identificadas,
fornecendo as informações necessárias para subsidiar o respectivo processo de contratação.

Neste sentido, o presente documento contempla estudos para a contratação de solução que
atenderá à necessidade especificada no documento de formalização da demanda anexo, e tem por
finalidade estudá-la detalhadamente e identificar a melhor solução existente no mercado para

supri-la, em conformidade com as normas e princípios que regem a Administração Pública.

DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE

Fundamentação: Descrição da nccessidaclc da contratação. considcrado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse público. (Inciso i do g 1'’ do art. 18 da Lei n'’ 14.133, de

2021)

Descreva a sua necessidade:

Todos os anos a administração municipal realiza em setembro a festa nacional do costelão
recheado juntamente com a exposição do comércio, moto, náutica, agronegócio e serviços. Neste
ano as festividades acontecem dos dias 13 a 15 de setembro nas dependências do clube Grêmio
de Mercedes/PR.

Na sexta-feira (13) acontece a solenidade de abertura das programações, expo Mercedes, show
nacional com Fernando & Sorocaba, ’l-erccira Dimensão e diversas outras atrações na praça de

alimentação.

Já no sábado (14) expo Mercedes, show nacional com João Neto & I'*rcclcrico, e diversas outras
atrações na praça de alimentação .

E no domingo (15) expo Mercedes, show com Musical JM, llvcrton & Alex e diversas outras
atrações na praça de alimentação, além do tradicional almoço do costclão recheado.

O presente estudo visa o planejamento para contratação de empresa especializada para prestação
de serviços de locação e lavagens de toalhas de nrcsa. que serão utilizadas para atender a

demanda da festa nacional do costelão recheado, a scr realizada no dia 15 de setembro de 2024
do clube Grêmio, conforme condições, exigências e estimativas nestenas dependências

instrumento .
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Nesses dois últimos anos, essa prática de locação de toalhas já vinha sendo utilizada, para

tanto precisamos novamente da prestação de serviço de empresa do locação e lavagem de
toalhas, pois logo após o seu uso elas precisam ser devolvidas limpas e em perfeito estado de
utilização .

O município de Mercedes atualmente não possui toalhas para tal fInalidade, pois se trata de um
estoque muito grande, pois são toalhas grandes, pesadas e depois de utilizadas ficam muito sujas
de barro, resto de comidas, bebidas, lixos e outros. Não possuímos um local para seu estoque c
muito menos máquinas de lavar e varal para estender. Além de que o investimento para comprar
esse tipo de toalha é altíssimo c inviável pois clas só irão ser utilizadas uma vez ao ano

A contratação de uma empresa de prestação de serviço especializada na locação e lavagem de

toalhas de mesa constitui-se em uma altcrnativa indispensável para a melhoria da gestão
administrativa como meio de atendimento às necessidades nnalísticas cm questão.

A prestação do serviço faz-se mais adequada de modo a permitir a concentração da
responsabilidade pelos serviços prestados e a garantia dos resultados, possibilitando maior nível
de controle pela gestão na execução do contrato .

A solução a ser adotada está adercntc às contratações localizadas neste estudo, pois foram
suficientes para comprovar a viabilidade da metodologia e a disponibilidade da empresa para a
execução do objeto.

Deve-se destacar que a prestação de scrviço não possui naturcza continuada, pois os mesmos

serão executados em um cvcnto isolado, além disso ocorrerá conforme planejamento da
secretaria requisitante.

2 - DA POLÍTICA pÚBLICA DENOMINADA “COMPRA MERCEDES”

Na presente contratação, pretende-se a utilização da Lei Complementar n') 073/2024,
regulamentada pelo Decreto n'’ 093/2024, que dispõe sobre a implementação da política pública
denominada “Compras Mercedes”. Para tanto. fora realizada solicitação junto à Secretaria
Municipal de Planejamento, Administração e Finanças, a qual demonstrou a existência de 03

(três) empresas com atividades compatíveis estabelecidas na Região de Mercedes. A seguir,
apresenta-se a justificativa para a adoção da supracitada política pública:

! -, i

2.1 - INTRODUÇÃO
O Úlunicípio concentra seus esforços nesta política pública visando utilizar o poder das compras
públicas municipais para alcançar os objetivos dclincados pela l.ci Complementar 123/2006,
com foco no desenvolvimento econômico e social local e regional. ICstc esforço não é de hoje,
como se vê no histórico que aparece mais abaixo.

Ao adotar essa abordagem, o Município acrcdita estar contribuindo significativamente para os

propósitos estabelecidos pela Lei Complementar 123/2006, que inclnem não apenas o fomento
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do desenvolvimento econômico e social cm âmbito municipal e regional, mas também o
aprimoramento da eficiência das políticas públicas c o estímulo à inovação tecnológica.

A preferência por adquirir produtos e serviços de microcmpresas e cmpresas de pequeno porte
locais não apenas impulsiona o crescimento íinancciro desses cmprccndimentos, permitindo-lhes
expandir, criar empregos e contribuir mais para os impostos, mas também gera um efeito
positivo ao retorno desses recursos aos cofres públicos. Isso, por sua vez, viabiliza novos
investimentos em políticas públicas, promovendo maior inclusão social e melhoria de

indicadores como o IDH e o IPI)M, especialrncntc no que se rcferc às áreas de Renda, Emprego
e Produção Agropecuária.

2.2 - ANÁLISES E ESTUDOS QUE CORROBORAM COM A POLÍTICA PÚBLICA
2.2.1 - Um estudo publicado na revista ''gestão e desenvolvimento cm revista” do centro de

ciências sociais aplicadas da universidadc estadual do ocstc do Paraná – Campus de Francisco
Beltrão, demonstrou que as compras públicas efetuadas no próprio município contribuem para a
elevação do IPDM (índice Ipardes de dcsenvolvimcnto municipal), no entanto este estudo, dc
autoria de Roger Alexandre Rossoni, demonstrou que esta elevação à época foi bastante tímida.
Importante destacar que para esse estudo foram utilizados dados rcfcrcntcs às compras públicas
dos municípios paranaenses cm 2013. Por ser anterior à Lei Complementar 147/2014 e os
importantes acórdãos 877/2016 c 2122/2019 do ’I-CLi-PR, os municípios, até aquela data, tinham
utilizado apenas as possibilidades previstas na primeira edição da Lei Complementar 123/2006 e,

mesmo assim a variação do IPDM foi positiva. Neste mesmo estudo, o próprio autor, menciona a
necessidade de um maior debate e da adequação da legislação vigente referente ao processo de

licitação para que as compras públicas possam ser utilizadas como fator estratégico para o
desenvolvimento socioeconômico dos municípios. Isso reforça a justificativa para a
implementação da política local, com legislação local suplcmentar, coadunada com as evoluções
ocorridas de 2014 para cá.

2.2.2 - Dissertação apresentada como requisito para obtenção dc título de Mestre pelo Programa
de Mestrado Professional em Administração pública (PROFiAP) da tJniversidade Federal de

Rondônia, aponta o seguinte:

“Os pressupostos teóricos que defendem a priori;,':ação de agentes internos como propulsores do
desenvolvimento local sustentam os argumentos deste estudo e endossam sua notoriedade.
Compras públicas realizadas dc pequenos lorncccdorcs dc rcgiõcs próximas à instituição
contratante favorece a geração de oportunidades de trabalho e ronda para as comunidades locais
e possibilita eliminar fontes de desperdícios de materiais. Por consequência, vislumbra-se maior
eficiência no gasto público e viabilização empírica de um modelo sustentável de
desenvolvimento.” GILMAR ANTONIO LU(:AS CFIAPUIS – Porto Velho RO – 2019.

/

@

1

2.3 - HISTÓRICO DO ESFORÇO NO Ml JNICÍPIO:

Em,,2009 o Mpnicípio de Mercedes rcgulamcntou o tratamento diferenciado e favorecido para
niiêroempresas e empresas de pequeno porte, por meio da I.ei Complementar Municipal n'’
12/2009, que trouxe no capítulo destinado ao acesso a mercados uma política municipal
prevento, além do tratamento diferenciado c favorecido previsto na !cgislação federal: cadastro
simplificado para MPE; divulgação estratégica dos editais; simpliíicação nos processos c

exclusividade para MPI: locais e regionais. l:sIC Último benefício previsto no parágrafo primeiro
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do artigo 37, com a seguinte redação ''os processos licitatórios exclusivos poderão ser
destinados unicamente as micrc)empresas e empresas de pequeno porte locais, quando
existentes em número igual ou superior a 03 (três), devendo, em caso contrário, serem ampiiados
as microempresas e empresas de pequeno portc rcgionais

Esta legislação foi aplicada por um período. tendo inclusive, no ano de 2011, uma representação
apresentada ao TCE/PR, por cmprcsa que se sentiu prejudicada em um dos editais, gerando o
processo 66577/11 – TC, com despacho n'’ 895/2012 do Conselheiro Nestor Baptista –
Corregedor Geral à época. Deste despacho destaca-se o seguinte:

A Diretoria de Contas Municipais do TCE/PR, por meio da instrução 1.547/11, destacou que a
Lei Complementar n'’ 123/2006, que contém o Estatuto Nacional da Microempresas e da
Empresa de Pequeno Porte, permitiria ao l':ntc Público restringir a participação no certame
apenas às micro e pequenas cmprcsas sediada }ocalmcntc.

Afirma o Conselheiro Nestor Batista que, como foi apontado na instrução acima mencionada, a
Lei Complementar n'’ 123/2006 efetivamente pcrmitc a restrição questionada. Nos termos do art.
47 daquela Lei, nas contratações levadas a efeito pelos Entes Públicos poderá ser concedido
tratamento diferenciado às microcmpresas c empresas de pequeno porte, desde que objetivando
promover o desenvolvimento econômico e social no âmbito municipal e regional

Lembra o Conselheiro, que Marçal Justcm l"ilho já apontava para a possibilidade de adotar-sc
procedimento licitatório limitado à participação de micro e pequenas empresas localizadas na

região ou no próprio município em que sc dará a contratação. desde que isso se revele como
instrumento adequado à promoção do dcscnvolvimcnto econômico e social no âmbito municipal
ou regional.

Continua, mais adiante, citando trecho da obra: Comentários à I.ci de Licitações e contratos
Administrativos, 13a Ed., São Paulo: Dialética, 2009. P.86: ''o direcionamento das licitaçõcs
configura-se como um meio de promover a intervenção do Estado nos domínios econômico e

social, inclusive para cumprir ao desígnio constitucional da redução das desigualdades regionais
e da eliminação da pobreza”. Descreve também que o mencionado autor conclui: “Por outro lado
e tal como apontado em comentário ao artigo 47, inciso I, reputa-se cabível uma restrição ainda
mais acentuada, fundada em caráter gcogránço. Então pode-se admitir que os benefícios
previstos nos incisos do artigo 48 sejam reservados exclusivamente para ME ou EPP estabelecida
em certo Município ou Região, desde que a contratação seja um instrumento orientado a
promover o desenvolvimento econômico c sclcial

O Conselheiro finaliza com o seguinte: '’!)iantc disso, entendo pela validade da restrição
geográfica questionada nesta representação, eis que adequada aos tcrmos da Lei Complementar
123/2006. Diante disso, DI'IIXO DE RllCE131:R esta representação e determino o encerramento
do presente processo.”

No entanto com o advento da Lei Complementar n'’ 147/2014, que trouxe a possibilidade dc
aplicar prioridade de contratação para microcmprcsas e empresas dc pequeno porte locais ou
regionais (parágrafo terceiro do artigo 48, LC 123/2006, introduzido pela LC 147/2014), a
aplicação da restrição geográfica começou a ter queslionamcntos e o TCE/PR começou sc

manifestar no sentido de que essa aplicação gerava, no mínimo, insegurança jurídica. Com base

nisso, não só o município de Mercedes, como outros da região, deixaram de aplicar a restrição
geográfica que haviam iniciado.

}.F.); !
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Na sequência o município de Mercedes, com dúvidas em relação à aplicação da prioridade
local ou regional, encaminhou consulta ao ’lribunal de Contas do Estado do Paraná, que
resultou no acórdão 877/2016.

No entanto foi somente em 2019, com o pré-julgado 27 que o TCE/PR se posicionou favorável à
possibilidade de contratações exclusivas a microemprcsas c empresas de pequeno porto
localizadas em determinada localidade ou l-cgião desde que, para atcndcr pcculiaridadcs do

objeto ou os objetivos propostos pela l.ci C:omplcmcntÉtr 123/2006, quais sejam: C)

desenvolvimento ccon(")mico c social no âmbito municipal ou regional. o aumento na eficiência
das políticas públicas ou o incentivo à inovação tecnológica.

Como visto acima o esforço do Município em implementar esta política pública não é recente,
nem tampouco o debate e manifestação do ’l'ribunal de Contas do Estado Paraná sobre esta

possibilidade.

2,4 – EMBASAMENTO I JE(;AL

No Brasil, as regras gerais para licitação e contratação de bens, serviços e obras estão previstas
na Lei 14.133/2021, porém está contido no Estatuto da Microemprcsa c Empresa de Pequeno
Porte um capítulo que trata de contratações públicas com aplicação de tratamento diferenciado e
fav-orécido, garantido pela Lei 14.133/2021 em seu Art. 4'’, assim como já garantia a Lei 8.666/93
em seu artigo Art. 5o-A.

A Lei Complementar 123/2006, nos artigos citados pela 1.ci 14.133/2021 ao disciplinar
tratamento diferenciado e favorecido para microcmprcsas e empresas de pequeno portc nas

compras públicas, destaca três objetivos a serem perseguidos, quais sejam: a promoção do
desenvolvimento econômico e social no âmbito municipal e regional. a ampliação na eficiência
das políticas públicas e o incentivo à inovação e tecnologia.

Trazer os objetivos no texto da Lei, mencionando o âmbito municipal e regional, demonstra a
intenção do legislador em aumentar a participação das micro e pcqucnas empresas locais e

regionais nas contratações públicas dos municípios.

De encontro com esta intenção, caminhou a 1.ei Complementar 147/2014 ao promover alteração
na L(.- 123/20069 que possibilita> nas contratações em que estejam presentes os benefícios
previstos nos incisos I a III do seu Artigo 48. justificadamente, dar prioridade de contratação para
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou rcgionalmcnte.

Esta mesma Lei Complementar acrescentou o parágrafo único ao Artigo 47 da LC 123/2006,

com à seguinte redação: “Parágrafo único. No que diz respeito às compras públicas, enquanto
não sobrevier legislação estadual, municipal ou rcgulamcnLo cspccíJico de cada órgão mais
favorável à microemprcsa c empresa de pcqucno porte, aplica-se a legislação federal.”. Esse
parágrafo não só clarinca a obrigatoriedadc dc ofertar os benefícios previstos na referida Lei
Complementar, pela união, estados, distrito federal e municípios, como autoriza os entes

federados a legislarem de forma mais favorável às microempresas c empresas de pequeno porte.

Com o olhar voltado para csla ''libcrdadc legislativa” e para o anseio de atender os objetivos
propostos no Artigo 47 da I.C 123/2006, já descritos acima, o Município de Mercedes
debruçou na criação do programa “Compra Mercedes”
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O Tribunal de contas do estado do Paraná, por meio do acórdão 877/2016 se pronunciou no
sentido de que se justifica a aplicação dc tal prioridade, quando atendido pelo menos um dos

objetivos previstos no Artigo 47 da Lei Complementar 123/2006, descritos acima.

Este mesmo acórdão esclarece que é discricionaridade do município dcnnir a região para efeito
do tratamento diferenciado e favorecido previsto na I.ei Complementar 123/2006, sendo assim, o
Município de Mercedes por Lei Municipal define como Região o conjunto formado pelos
municípios de Mercedes, Guaíra, Terra Roxa, Nova Santa Rosa, Quatro Pontes, Marechal
Cândido Rondon, Pato Braga(lo e Entre Rios do Oeste. Essa composição leva em consideração a
região do Grande Rondon, estabelecida por 1.ci Municipal de Marcchal Cândido Rondon, da qual
o município de Mercedes faz parte, acrescentando-se os municípios de Guaíra, Terra Roxa e
Nova Santa Rosa, por serem limítrofes à Mcrccdcs.

Quando constatado no planejamento da contratação, a impossibilidadc dc atender o inciso III do
artigo 49 da LC 123/2006, a abrangência é estendida para a microrrcgião 022-IBGE, composta
pelos municípios de Mercedes, Guaíra, ’lcrra Roxa, Palotina, Assis Chateaubriand, Jesuítas,

Formosa do Oeste, Iracema do Oeste, 'l-upãssi, ’Folcdo, São Pedro do Iguaçu, Ouro Verde do
Oeste, Quatro Pontes, Nova Santa Rosa, Maripá, Marechal Cândido Rondon, Pato Bragado,
Entre Rios do Oeste, São José das Palmeiras, Diamante do Oeste e Santa IIelena.

Em outro acórdão, o de número 2122/2019, o TCE/PR se pronunciou pela possibilidade de

realizar licitações exclusivas para microemprcsas e empresas de pequeno porte, sediadas em
determinado local ou região, em duas situações: 1- em virtude da peculiaridade do objeto a ser
licitado ou; 2 - para implementação dos objetivos propostos no artigo 47 da Lei Complementar
123/2006, desde que, contenha expressa prcvisão em lei local ou no instrumento convocatório e

devidamente justificado .

A regulamentação local do tratamento previsto na 1.ci Complementar 123/2006, está prevista na
Lei Complementar Municipal n'’ 12/2009, que define inclusive, os benefícios previstos para

microempresas e empresas de pequeno porte sediadas na Região c a prioridade de contratação
para MPE estabelecidas nos limites territoriais de município de Mercedes.

Pesquisa com os potenciais fornecedores locais demonstrou a necessidade das ações de
capacitação, sensibilização e aumento na divulgação previstas em decreto, executadas para
atingimento dos objetivos da política pública.

Pesquisa junto ao mapa de empresas do ministério da economia demonstra que a rcgião dc
Mercedes, como definida na Lei Complementa Municipal n'’ 12/2009, possui 465 CNAES
(Atividades Econômicas) com no mínimo 03 (três) CNPJ ativos, que podem atender, portanto, o
exigido no inciso II do artigo 49 da I.C 123/2006. Se estendido para a microrregião 022 – IBGE,
esse número passa para 694

Para atender o disposto no inciso III do artigo 49 da LC 123/2006 o Município realiza pesquisa
de preços conforme regulamento próprio, com base em cesta de preços e considera que a

contratação feita até o limite do preço de referência não infringc o inciso acima mencionado,
tomando por base o entendimento do próprio governo federal.

2.5 - DO FOCO DAS coNTt{A’rAÇ'OES ('*OM EX(:I.USIVIDl{: E PRIORIDADE

Ao realizar licitações destinadas exclusivamente para microcmprcsas c cmpresas de pequeno
porte localizadas na região de Mercedes c com prioridade de contratação, até o limite de 10% do
melhor preço válido para aquelas localizadas no próprio Município, o Poder Público vislumbra
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atender os objetivos propostos pelo artigo 47 da I.ei Complementar 123/2006. A justificativa
sob a ótica de cada um destes objetivos scguc abaixo

2.5.1 Promoção do desenvolvimento econômico e social no âmbito municipal e regional:

A Lei Complementar 123/2006 estratincou as empresas por porte c determinou que o tratamento
diferenciado e favorecido previsto na nossa constituição federal dc 1988, deve ser dado para as

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Por isso iniciamos analisando o quantitativo destas empresas frente ao total de empresas
existentes, tanto no município de Mercedes. quanto na Região prevista na Lei Complementar
Municipal n') 12/2009.

Levantando os dados apresentados no mapa de empresas do Ministério da Economia, constata-se
o expressivo percentual de MPE no universo de empresas ativas no município e na região. Dc
acordo com o porte, temos a seguintc distribuição no município de Mercedes: 72,64% são

microempreendedores individuais, 24,06% são microemprcsas e empresas de pequeno porte c
apenas 3,30% são de outros portes. O município tem, portanto, 96,70%, do total de empresas
ativas, sendo classiücadas corno microcmplcsas ou empresas de pequeno porte, incluindo os
microempreendedores individuais, que de acordo com a legislação se enquadram como uma
categoria de rnicroempresa.

Na região, os números se aproximam aos do Município, conforme segue: 95,90% de

microempresas e empresas de pequeno porte, incluídos os microcmprccndedores individuais e
4,10% de outros portes.

Dados obtidos no mapa de empresas do ministério da economia em abril de 2024:

méALIZAç;\O MIlt

(%)/Qtd

ntE

(%)/Qtd

--Í)ÍJTROS

poiirES
(%)/qtd

3,30

28

4,10

744

Mercedes

Região

72,64

616

59,70

10.83 1

24,06

204

36,20

6.566

A importância das MPE atrelada ao tamanho do estado (Município e Região) enquanto agente
consumidor, demonstra a potencialidade das políticas de vantagens para as empresas deste porte.

É notório que uma política pública capaz de gcrar aumento no faturamento destas empresas

significa propulsão para o seu desenvolvimento e, que esse desenvolvimento, incrementa a
economia local e regional, gerando inúmeros benefícios sociais.

Sendo o poder público local o maior comprador, cabe a ele implementar ações que possibilitem
elevar o valor das compras locais e regionais. que gera aumclüo no faturamento das MPI 3 ali
estabelecidas, atingindo o objetivo proposto do dcscnvolvimcnlo econômico e social no âmbito
municipal e regional.
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Por outro lado, um estudo do SEBRAE, publicado pela Agência Brasil em 06 de janeiro de

2023, apontou que em 2022 as MPI: geraram quase 1,8 milhão de novos postos de trabalho.
O número representa cerca dc 73% do total dc cmprcgos gerados no país, que ficou na marca dos

2,5 milhões. A participação das médias e graIldes na geração de empregos ficou em 21,5%, com
quase 530 mil contratações.

Os dados acima demonstram a importância das micro e pequenas empresas na geração de
empregos e, portanto, no desenvolvimento social do estado do Paraná. Não foge desta realidade
o município e a região de Mercedes.

Somente com os dados acima já é possívcl anrmar que na medida que o poder público de

Mercedes comprar mais de micro e pequenas empresas estabclccidas no município e na região, o
desenvolvimento econômico e social no âmbito municipal e regional será potencializado, porém
outros dados merecem ainda serem considerados:

A comparação do percentual de compras efetuadas pelo município de Mercedes, nos anos de

2019 a 2022 (dados disponíveis no portal comprar.com.br), de empresas locais, com a média de

compras locais realizadas pelos municípios da região oeste do Paraná e do estado do Paraná,
mostra’ que a metodologia adotada pelo Município está permitindo uma evasão de recursos bem
acima da média, tanto regional quanto cstaduul. conforme mostra o gráfico abaixo:

1 : 1. i

i ,.:, 1 :

Fonte: www.comprapr.com.br

Se, na média, os demais municípios da região c do c 8;tado cstão conseguindo comprar mais
localmente, se mostra possível que o município de Mcrccdcs também consiga ampliar este
percentual, aplicando política pública clica/ c. entre outras ações, limitando a abrangência de

suas contratações

Os números ficam ainda mais preocupantes, quando analisados o comportamento dos últimos 03

anos: em 2021 o município comprou 25,97% de empresas locais, em 2022 este número caiu para
24,27% e em 2023, despencou para 17,87%, segundo dados do portal www.comprapr.com.br.
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O município não se sente no direito de se manter inerte frente a esta situação. Manifesta-se cntão
a administração pública, por meio da implementação de política pública capaz de produzir
resultados diferentes.

Nada melhor para verificar a necessidade de políticas públicas do que olhar para indicadores
locais e regionais. O IPARI)ES publica anualmente o Índice lpardes de Desempenho Municipal
– IPDM, um índicc que mede o desempenho dos 399 municípios do Estado do Paraná,
considerando três dimensões: renda, emprego e produção agropecuária; saúde e educação. Sua
elaboração se baseia em diferentes estatísticas de naturcza administrativa, disponibilizadas por
entidades públicas

No Município de Mercedes encontramos uma exorbitante diferença entre os indicadores
registrados nas dimensões Educação e Saúde, quando comparados com a dimensão Renda,
emprego e produção agropecuária, conforme demonstrado no gráfico abaixo
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A melhoria desta dimensão, neste indicador, depcnde do aumento no faturamento dos

negócios locais e do aumento na geração de cmprcgos

Não há uma receita pronta para aumentar a geração de emprcgo e renda no Município, porém
alguns estudos demonstram que aumentar o faturamento das empresas gera aumento
proporcional de empregos. como mostra um estudo feito pela Fundação Getúlio Vargas em
parceria com o Sebrae : “a cada RS 1 milhão de aumento no /aluramenlo do grupo de empresas
do Simples (de modo global) são criados, em média, 16 novos empregos. Quando observados
setores como Construção Civil e Comércio, os números são ainda mais representativos, com 21 e

20 novos empregos, respeclivawlente. ''o Sinrp tes devolve para a sociedade o tratamento
diferenciado destinado aos pequenos negócios. Priorizar as empresas do Simples e manter esse

sistema vale a pena”, pontua Décio Lima.

A exame.com em 06 de janeiro de 2023 (!ktEÜÉXúiUL;21b:gs:=}_ ig_Üiçr(>-e-NÇHÇB&e

forte poderio das micro e pequenas empresas na geração de empregos:

“Estudo realizado pelo Sebrae com base em dados disponibitizacü)s pelo novo Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (Caged) c lponta que as micro e pequertcls empresas (MPF,)
foram responsáveis, em novembro de 2022, por 93, 5% dos empregos 'formais gerados no país
Segundo o levantamento, foram criados 135 mil postos de trabalho no mesmo período. 1)esse

universo, 126 mil vagas estavam entre os pequenos negócios, o que corresponde a 93, 5% das
rzovas vagas.

“0 destaque fICOU para o setor de comércio das Micro e Pequenas Empresas que foi o grande
gerador de empregos, com 84 wliI postos criados. O saldo se deve, principalmente, em razão das
.festas de fInal de ano. Já o setor de Serviços, principal responsável pela geração de emprego ao

longo do ano, fICOU em segundo lugar com 53 mil vagas de trabalho.

C) Município, utilizando o seu poder de compras, deseja aumentar o faturamento destas micro e

pequenas empresas, comprando o que já compra, gastando o que já gasta, priorizando as compras
locais e estabelecendo como critério para participação nos certamcs a necessidade de estarem
sediadas em um dos municípios que compõe a sua região, quando aplicados os benefícios
previstos nos incisos I a III do Artigo 48 da I.ci Complementar 123/2006.
2.5.1.1 - A eficácia demonstrada no caso real de l,ondrina PR:

Os dados abaixo constam de estudo técnico do Programa Compra I,.ondrina realizado em 2021,

pela Prefeitura Municipal de Londrina, Universidade Estadual de Londrina e ISIGEP-FAUEI_..

Síntese dos impactos das compras públicas iocais cfctuadas pela Prefeitura Municipal de

Londrina tendo como base 2019, quando foram homologados prcgões no valor total de R$
53.507.841,75 com empresas iondrinenses. 1':sIc montante homologado não reflete o valor
necessariamente executado.

Por isio a partir do valor de R§ 53,5 Milhões, são apresentados, na tabcla abaixo, quatro cenários

sendo: a execução de 100%. 75%, 50%, c 25'h, do valor homologado
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nH

Geração de Rernuneração {R$ Milhões} 8,57 6,42 4,28 2,14

:.Geração qe Tributos {RS MÊãhões} 12,48 9,37 6,25 . 3,. 12

Geração de Micro Empresas (unid.) 140,73 105,54 70,36 35,18
iherição de Pequenas Empresas {unid.) 25,15 18,86 k2,57 5,291

Fonte: Elaboração Própria, coin dados de Sesso, Brene e Neves (2016}

No cenário mais otimista (considcrando 100%, do valor executado) seriam gerados por meio das

compras públicas mais de 400 empregos, mais de R$ 8 Milhões de reais em remuneração para
trabalhadores e mais de R$ 12 Milhões em tributos. Além disso, potencialmente seriam abertas
140 MEs e 25 EPPs, segundo os dados da Matriz Insumo-Produto.

Já no cenário mais pessimista (25%) verifica-se que seriam gerados pelo menos 100 empregos,
R§ 2>14 Milhões em remunerações para os trabalhadores, R$ 3,12 Milhões em tributos e abertura
de 35 MEs e de seis llPPs.

Os dados originados da Matriz Insumo-Produto consolidam os argumentos favoráveis ao

Programa Compra Londrina quanto ao fomento à compra local, demonstram a importância da

relação entre empresas londrinenses e a Prcl'citura dc I.ondrina c ampliam os potenciais efeitos
desta relação na política de desenvolvimento socioeconômico do município.

2.5.1.2 – Programa Compra Marechal:

Em 2023 o município de Marechal Cândido Rondon, vendo que o percentual de compras locais
despencou de 42,47% em 2017 para 24,45% cm 2022, implementou programa denominado de
Compra Marechal, realizando licitações exclusivas para empresas sediadas nos municípios quc
compõe a região do Grande Rondon (Mercedes faz parte), com prioridade de contratação para as

sediadas naquele Município. Os resultados já começaram a aparecer c o percentual de compras
locais, subiu para 27,56% no ano de 2023 .

Destaca-se que o Programa Compra Marechal, possui os mesmos fundamentos e forma de

operacionalização semelhante ao Compra Mcrccdcs, cabendo ressaltar que o Tribunal de Justiça
do Estado do Paraná, 4’ Câmara Cível, se pronunciou cm Agravo de Instrumento (recurso
0014461-53.2023.8.16.0000), promovido por empresa que se scntiu prejudicada pela rcstrição
geográfica em um dos certa ines, da seguinte 1-c)rma: ' I’:nt en.de-se , por tLllrl o , em exame p relinrinur
que não parecem estar presentes no

caso as ilegalidades aventadas pela parte insurgenle, uma vez que a restrição de participação
exclusiva de ME’s e EPP ’s encontra fUndamento legal, sendo que um dos escopos almeja(ios com
a legislação em análise consiste justamente no “ desenvolvimento econômico e social no âmbito
wu4yücipal e regional”, com o que parece se coadunar a limitação regional.”

Neste mesmo certame, houve manifestação também do I'ribunal de Contas do Estado do Paraná,

em que menciona: “ Em acréscimo. cumpre c(}nsigncty que, a princípio, os requisitos legais para
a contratação exclusiva de micro empresa e empresa de pequeno porte restaram observados, e

estando devidamente motivada a restrição geográfIca, nos termos da .ftlndamentaçêío acima, o
feito não merece ser recebido.

Rua Dr. Oswaldo Cruz* 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov,br – CNPJ 95.719.373/0001-23

www. mercedes.pr.gov.br



Município de Mercedes

g9.i11hhL h Estado do Paraná

Ainda neste certame, a mesma empresa buscou suspender o processo por meio de mandado
de segurança civil (processo 0001577-44.2023.8.16.0112), sobre o qual o Poder Judiciário do

Estado do Paraná, Comarca de Marechal Cândido Rondon, Vara da fazenda pública de Marechal
Cândido Rondon – PROJUI)l, assim sc pronunciou: “ Verifica–se , portanto, que a limitação
geográfIca inserida no edital de licitação, além de ser amparuda em lei municipal, foi
justifIcada de forma razoável, não sendo possível concluir, em tIm juÍzo preliminar, na existência
de fundamentação suficientemente relevante 1)tIra sllspen.der o ato iml)11 gnt ido .

Assim, não vistumbro, em sede de cognição sttmárict, a aventada ilegalidade apta ao deferimento
da liminar pretendida.

2.5.2 - Ampliação da eficiência das políticas públicas:

Investir recursos públicos na economia local, por meio das contratações, pressupõe retorno de

parte deste recurso aos próprios cofres públicos. por meio dos tributos que são gerados
diretamente pela atividade ou de forma i11cÍircta pela geração de empregos e o consumo dos

salários pagos. Isso é comparável a um desconto obtido nd contratação, indo de encontro ao

princípio da eficiência na administração pública do Município.

Pôr outro lado, o Município observa a mudança de paradigma que vem acontecendo nas últimas
décadas, destacando-se a LC 123/2006. que permitiu/exigiu tratamento diferenciado e favorecido
para microempresas e empresas de pequeno porte nas contratações públicas, a Lei 12.349/2010,
que incluiu a promoção do desenvolvilnentt) nacional sustentável coino uma das finalidades da

licitação pública, a LC 147/2006, que amp lic)u as exigências de se aplicar os benefícios e retirou
limites antes existentes. As contratações públicas estão deixando de ser apenas um meio de

ddquirir bens, mercadorias e serviços para execução de suas políticas públicas, ganhando status

de política pública capaz de gerar desenvolvimento econômico e social no âmbito municipal e
regional, ampliar a eficiência das políticas públicas e fomentar a inovação e a tecnologia. Esta
mudança converge no sentido de que a eficiência nas contratações públicas não pode ser vista
somente sob o prisnra da econolnicidadc. mas também da qualidade. da celerIdade e do
atendimento aos objetivos propostos pela 1.C 123/2c>06.

De forma empírica, a equipe interna da administração pública municipal, abarcadas as áreas

demandantes, de compras e licitação, apontam para aumento na qualidade e celeridade, esta
última, principalmente na entrega dos produtos adquiridos, quando os processos licitatórios são

vencidos por empresas locais ou regionais.

A eficiência de uma política pública nâç> d(.\'e ser medida c(ini a !nesnra régua que se mede
eficiência de mercado. U nrn contrataÇão uni 1> 111’tIda pt)r ui-na politica pública de desenvolvlmento
econômico e social no âmbito municipal e regional precisa levar eIn consideração o impacto
gerado a esse desenvolvimento pretendido .

Outras políticas públicas tem sua eficiência aumentadas com as contratações locais e regionais,
como por exemplo :

2.5.2.1 – Sala do Empreendedor:

(_-om o objetivo atender os nlicroempreendedc)les individuais e formalizar os pequenos negócios
informais do Município, foi inaugurada no ano de 2017 a Sala do Empresário Empreendedor. A
Sala presta serviços destinados aos Microcmprecncledores Individuais, como: formalização,
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emissão do certificado de condição de MEI, alteração de dados, orientação do boleto mensal
das solicitações e enrissão de nota fiscal. declaração anual, informações para contratação de

funcionário, emissão de certidões negativas. oricntação ao inicrocrédit( 1. consultorias, palestras,
cursos gratuitos, entre outros assuntos relativos à atividade e poIte do empreendedor.

De 2017 até a presente data a Sala do En\prcendedor do município cic Mercedes é reconhecida
com selo ouro em referência de atendimento.

A quantidade expressiva de microempreendedores individuais (72,64% dos CNPJ ativos no
Município), demonstram que a sala está atendendo a demalrda local em formalização dos
pequenos negóclos.

A ampliação da eficiência desta política pública (Sala do Empreendedor) se demonstra na
possibilidade que o MEI, com o acréscimo ito seu faturamento, ilnpulsiona(io pelas vendas ao

setor público, extrapolar o valor permitido para esta categoria e ascender para uma faixa superior
de classificação empresarial.

Desta forma a política pública implementada pela Sala do Empreendedor tem sua eficiência
aumentada com a implementação do Programa Compra Mercedes.

2.5.2.2 - Política de arrecadação tributária ;

O retorno de parte do valor investido nas contratações públicas para o orçamento do
Município, por meio de receitas tributárias, quando as compras são realizadas com
microempresas e empresas de pequeno porte locais.

Para exemplificar o reflexo na arrecadaçãc) tributária. se l-az necessário discorrer sobre a
metodologia de tributação das Microclnprcst is e Empresas de Pcquç;no i)orI-e. Estas empresas são

tributadas pelo SIMPLES NACIONAL.. que adota alíquotas progressivas em função do
faturamento mensal, considerando a média de faturamento dos úitimos 12 meses. Dessa forma
uma microempresa do comércio é tributada }leia alíqüo ta de 6,0%, até o linrite de faturamento de

R$ 180.000,00 por ano. A partir daí aplica-se alíquota progressiva.

Tomando por base o faturamento de R$ 18t).000,00 cm doze meses temos uma média do R$
15.000,00 por mês, sobre o qual incidem 6,o'h, a título de simples nacional.

Se esta mesma microcmpresa incrementar seu faturamento vendendo para o poder público de

modo a atingir a média de R$ 25.000,00, sua alíquota real passara para 8,08%.

O relevante é que esta nova alíquota não se aplicará apenas para as vendas realizadas para o
poder público, mas sim sobre todo o seu faturamento, ocasionando assim um aumento
considerável na arrecadação de tributos, não só ao município, mas também ao estado e à união.

Por outro lado, quando um MEI, do conrélcio. que foi forn lalizado e apoiado pela Sala do

Ernpreendedor (política pública do \4uniç{pi,>). \cndcr ao Município com os benefícios do

Programa Compra Mercedcs (política pública do Município) e. cni l~uirção disso, ascender à

primeira faixa do simples nacional, por ter e\trapolado o f~aturaInento permitido para a categoria
de Microempreendedor Individual, deixará de ser isento de impostos federais e de recolher um
valor ínfimo de ISSQN e iCMS e passará a recolher o simples nacional pela alíquota de 6%
sobre o seu faturamento total.

Os exemplos acima clarincam a ampliação na efIciência da política pública de arrecadação
tributária, que em um olhar mais amplo, nt>s permite enxergar novas políticas públicas sendo
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implementadas em favor da população local e regional. De -forma indireta, diminui também o
custo de aquisição, conforme já mencionado acima, aumen{ando a eficiência das compras,

2.5.3 - Incentivo à inovação tecnológica:

O incentivo à inovação tecnológica, se dá cc)m certeza em vários formatos, alguns de forma até
imensurável, no entanto observa-se uma ligação bastante estreita da inovação tecnológica com
algumas atividades empresariais específicas. ligadas à informática, software, comunicação e
tecnologia da informação .

o Município, tigurando colnc) grande comprador local, ao priorizar as compras destes produtos e

serviços de empresas estabelecidas em seu tom’itório ou na região, csiá contribuindo para o seu
crescimento e fomentando a inovação tecnológica local e regional, a.tcndendo assim um dos

objetivos previstos no Artigo 47 da Lei Complenrentar 123/2006.

A quantidade de empresas que atuam nestas atividades é bem expressi\“11 conforme tabela abaixo:
Ar iViDADE

8
8
€%

8

iií

@

CNPJ ATIVOS

tEa;tô–-] MICRORREGIÃO
MERCEDES 022 - IBGE

T––-–'"i–s i)éL:&!LI)–iLenti)s–
e suprimentos de infownática

Mo e rd lmn
equipa111entos periféricos

aj i sta especiaiizadc)Mm;a
de telefonia e comunicação

Te o de equipal'-IMã
c oni Li nic aÇão

-Mr na 1l;;;IHe 11 irk);’háiici
M;MeRJé1);(Mis=i;-ÚÓILputador

sob encomenda

ü n alnas
de coIT}Dutador custolni7á \'cis

Mécnico, manutenção e outros serviços em
tecnolop.ia cla inforn1.ação

Portais, provedores de conteúdo e out;os se.lviços
de informação na Internet

s de teiecomunicaçÚlã
esDecificada.s anteriormente

m-últori;à;-lémnil–1;ii -à;Túi(li
Desenvolvimento e licenciamento de programas

de comoutador Irão customlizáveis

Pesquisa e desenvoivirnento experil-ncrltal cin
ciências físicas e naturais

maii)t–úLénii)s de
informátIca

hd(,)s. proveàorcs dc qcrviçl)s de
anlicacão e servicos de hOSDedagerr! na Internet
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2.6 – CONSIDERAÇÕES FINAIS
A estratégia de realizar licitações exclusivas para microcmpresas e empresas de pequeno porte
sediadas na região de Mercedes encontra amparo na legislação descrita na fundamentação legal,
em esPecial, no acórdão 2122/2019 do l C:1:/PR que conclui ''scl’ possível, mediante expressa

previsão em lei local ou no instrumcntc> convocatório, realizar licitações exclusivas à
microémpresas e empresas de pequeno porte, sediadas em determinado local ou região, em
virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado ou para implementação dos objetivos propostos
no art.1 47, Lei Complementar n.'’ 123/2006, desde que, devidamentc justifrcado;”

É objçtivo desta política pública ir de encontro com este pronunciamento e utilizar o poder dc
compras do Município para fomentar a economia local e regional, com base no atendimento aos

objeti+os propostos na Lei Complementar 123/2006, quais sejam: O desenvolvimento econômico
e social no âmbito Municipal e Regional, o aumento na cnciência das políticas públicas e o

incentivo à inovação e a tecnologia.

Observe-se que o enunciado do Objetivo constante no Artigo 47 da I.ei Complementar 123/2006,
quando cita o desenvolvimento econômico e social, faz referência ao âmbito Municipal e

Regional.

A definição de região feita por l.ci Municipal, atende a orientação dada pclo Tribunal de Contas
do Estado do Paraná, por lucio do Acórdão 877/20 16, que se posiciona pela discricionar-idade do
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Município em fazer tal definição, sendo que o Município entendeu como sendo a melhor
estratégia estabelecer a sua região por l.ci l\4unicipal, obedecendo os princípios constantes do
Acórdão acima mencionado, tomando por basc a região já criada pelo município de Marechal
Cândido Rondon em que o Município de Mercedes está inserido e acrcsccr os demais limítrofes,
prevento uma segunda alternativa para as atividades que não atendam o inciso III do artigo 49 da

LC 123/2006, observando neste caso a microrrcgião 022 -– 113Gll, conforme previsão na Lci
Complementar Municipal n'’ 12/2009

O incentivo à participação das Microcmprcsas e l':mpresas dc Pequeno Porte estabelecidas no
Município nas licitações se dará pela aplicação da Prioridade em até 10% do melhor preço
válido, conforme prevista no parágrafo terceiro do artigo 48 da 1.ei Complementar 123/2006.

A fundamentação legal está no tratamcnto favorecido para microcmpresas e empresas de

pequeno porte previsto nos artigos 170 c 179 da Constituição l;cdcral de 1988, na Lei
Complementar 123/2006, na nova l.ci de l.icitaçõcs que prcvê a aplicação do previsto nos
Artigos 42 a 49 da LC 123/2006, nos acórdãos 877/2016 c 2122/2019 do Tribunal de Contas do
Estado do Paraná e na legislação municipal.

O corpo desta justificativa demonstra, de forma bem fundamentada, a possibilidade de atingir os
objetivos previstos no Artigo 47 da Lei Complementar 123/2006.

Por fim, o aumento no faturamcnto das microempresas c cmprcsas dc pcqucno porte, motivado
pela maior participação nas contratações do Município, resulta cn1 geração dc novos postos de
trabalho9 aumento na produção de riqueza local c na arrecadação tributária, melhorando as

condições do poder público para oferecer serviços essenciais para a população de Mercedes.

ALINHAMENTO COM PCA

Fundamentação: Demonstração da previsão da contratação no plano de contratações anual,

seMpre que elaborado, dc modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administração (inciso II do $ 1 ' do art. 18 da I.ci n'’ 14.133, de 2021).

Avalie se o órgão possui PCA e o indique abaixo fazendo menção ao ano, à previsão do item
no PCA e ao local de publicação do PCA ou justifique sua ausência:

l-*'ica dispensado o Plano de Contratações Anual para o exercício de 2024, em conformidade
com o Decreto 242/2023 dc 22 de dezembro de 2023

REQUISITOS DA CON'1-1IATA(,' AO

Fundamentação: Descrição dos requisitos ncccssários c suncicntcs à escolha da solução,
prevendo critérios e práticas de sustentabilidade (inciso III do $ 1'’ do art. 18 da Lei n'’ 14.133, de
2021)

Descreva os requisitos da contratação:

- Todas as toalhas deverão ser de primeira qualidade. 2.8 de diâmetro, com boa aparência c
dentro dos padrões.

- As toalhas deverão ser entregues presencialmente com a servidora municipal Vanessa Rc';scI
Moenster/Diretora de Indústria e Comércio do Município de Mercedes no dia 13 de setembro de
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2024, às 1611 nas dependências do Clube Grêmio de Mercedes, localizado na Rua Roma, s/n'’,
chácara 76/77/A, centro de Mercedes/PR.

- As toalhas deverão ser retiradas presencialmente com a servidora municipal Vanessa Ressel
Moenster/Diretora de Indústria e Comércio do Município de IVlcrccdcs no dia 16 de setembro de
2024, às 9h nas dependências do Clube Grêmio de Mercedes, localizado na Rua Roma, s/n'’,

chácara 76/77/A, centro de Mercedes/PR.

E importante destacar que. após o uso. as toalhas estarão sujas dc barro, restos de alimentos,
bebidas, lixo e outros resíduos. Portanto. a empresa vencedora será responsável pela entrega,
coleta e lavagem das toalhas, sem que o município tenha qualquer responsabilidade pelas
despesas de transporte e lavagem.

– ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E CLASSIFICAÇÃO DOS BENS/SERVIÇOS

Fundamentação: Estimativas das quantidades para a contratação, acompanhadas das memórias
de cálculo e dos documentos que Ihes dão suporte, que considerem intcrdcpendências com outras
contratações, de modo a possibilitar economia de escala; (inciso iV do $ 1'’ do art. 18 da l,ei n'’

14.133, de 2021). A classi-Reação dos bens e serviços, se comuns ou especiais, dennc a
modalidade da licitação e o prazo de publicação do edital. A cldssi-Reação do fornecimento em
contínuo e não contínuo, por seu turno, defIne as regras aplicáveis a vigência da contratação

Indique os quantitativos:
Item Objeto Unidade Quantidade

Toalha;b) ãinãú;3 :8 aiÍIIútiCi

Toalhas pretas brocadas --- jaqcard 2.8 diâmctros

Toalhas pretas novas – jaqcar-imúm
Toalhas azul Tiffany – jaqcard 2.8 diàmdtros

Toalhas marrom café – jaqcird i.8 diàmctros

Toalhas palhas – córtex 2.8 diâmetros

Toalhas pérolas – jaqcard iLliâmctros
T.avagem de toalhas

und

und

und

und

und

und

und

und

:b: ig

{$ Classificação dos bens/serviços;
( x ) Comuns. ( ) Especiais.

( ) Continuado. ( x ) Não continuado.

Justificativa: Tratam-se dc bens/serviços comuns uma vez que cujos padrões de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente dcnnidos pelo edital, por meio de especificações usuais de
mercado .

O fornecimento pretendido não é considerado continuado, uma vcz que não se presta a
manutenção da atividade administrativa, não dccorrcndo dc necessidades permanentes ou
prolongadas.
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentação: Levantamento de mercado, que consiste na análise das alternativas possíveis,
e justificativa técnica e econômica da escolha do tipo de solução a contratar (inciso V do § IQ do
art. 18 da Lei n'’ 14.133, de 2021).

Com base nas informações levantadas ao longo dcssc estudo técnico preliminar, e no seu
detalhamento, a equipe de planejamcnto da contratação declara quc a mesma é viável de
prosseguir a ser concretiza, pois:

- A necessidade da contratação é clara e adequadamente justificada;

- As quantidades de itens a adquirir estão cocrcntcs com as demandas previstas, considerando
que, para sua quantificação, foram levantadas informações junto aos setores;
- A forma de aquisição definida no presente cs;tudo condiz com a necessidade da festa, tendo sido
realizados estudos que indicam a mclhor opção levando-se cm conta a eficácia, enciência,
economicidade e sustcntabilidadc da aquisição; e
- A relação custo benefício da aquisição é considerada favorável.

Exemplos:

Identificação das soluções

Descrição da solução (ou cenário)

.ocação de toalhas de mesa1

t m

Análise comparativa de soluções

Requisito }luÇão Fão se

\plica

Solução encontra-se implantada em

jórgão ou entidade da Administ
Pública?

outrc)Solução 1
ra Ç ã

;oluÇão 2

Registro de soluções consideradas inviáveis

A solução 2 é inviável, pois o município de Mercedes atualmente não possui toalhas para tal
finalidade, pois se trata de um estoque muito grande, pois são toalhas grandes, pesadas e depois
de utilizadas ficam muito sujas de barro, resto de comidas, bebidas, lixos e outros. Não
possuímos um local para seu estoque e muito nrcnos máquinas de lavar e varal para estender.
Além de que o investimento para comprar esse tipo de toalha é altíssimo c inviável pois elas só
irãó ser utilizadas uma vez ao ano.

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br – CNPJ 95.719.373/OC)O1-23

www. mercedes,pr.gov,br



Pag Ass.

(eMunicípio de Merced
Estado do Paraná

Análise comparativa de custos das soluções viáveis
Nos dois últimos anos, essa prática de locação de toalhas já vinha sendo utilizada, para tanto
precisamos novamente da prestação de scr\’iço dc cmprcsa de locação e lavagem de toalhas, pois
logo após o seu uso elas precisam ser dcvolvidas limpas e em perfeito estado de utilização, e

conforma já especificado anteriormente, essa é a solução mais viável, principalmentc
economicamente .

ESTIMATIVA DO VALOR DA coN’rRxrAÇÀo
Fundamentação: Estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços unitários
referenciais, das memórias de cálculo c dos documentos quc Ihe dão suporte, que poderão
constar de anexo classificado, se a Administração optar por preservar o seu sigilo até a conclusão
da licitação caso (inciso VI do § l'’ do art. 18 da Lei 14.133, de 2021).

O preço praticado atende as condições previstas na I.ei 14.133/2023, sendo que o que os preços
estão em conformidade com os praticados em contrataçõcs scmclhantcs de objetos de mesma
natureza, por meio de pesquisa de preço

Estimativa do valor da contratação

Valor estimado da solução escolhida: R$ 17.165,00 (dezessete mil, cento e sessenta e
cinco reaIS).

Parâmetros utilizados: Pesquisa de mcrcado através de cotações realizadas junto à
empresas da região.

Metodologia utiltzada: Realização de média entre os três valores obtidos.

POLÍTICA PÚBLICA DENOMINADA “COMPRA MERCEDES” (ESPECIFICAÇÃO
DO BENEFÍCIO)
Com base na estimativa do valor da cwjrmçãtx cm consulta .!_cBlizada a Secretaria de

Planejamento, Administração e Finanças (.anpxa), a licitação dcvcrá scr destinada à participação
exclusiva de microemprcsas c empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48, I, da Lei
Complementar n.'’ 123/2006, uma vez que os itens c/ou grupos de itens não ultrapassaram o
montante de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),

Nos termos da Lei Complementar Municipal n.'’ 073, de 2024, do 1)cc laQ Municipal n.'’ 09_3, de

2024, e da justificativa constante de seu_413exo LJnico, a pallicipaçâçua licitação deverá ser
exclusiva às microempresas e empresas de pequeno porte localizadas na região de Mercedes,
atestando-se que. consoante pesquisa efetuada, a restrição geográôca não resultará em preço
superior ao valor estabelecido como referência

DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
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Fundamentação: Descrição da solução como um todo, inclusive das exigências relacionadas
à manutenção e à assistência técnica, quando for o caso (inciso VII do $ 1'’ do art. 18 da Lei
14.133, de 2021)

Descreva a solução como um todo:
Contratação de empresa cspecializada para prestação de serviços de locação e lavagens de
toalhas de mesa, que serão utilizadas para atender a demanda da festa nacional do costelão
recheado, a ser realizada no dia 15 de setembro de 2024 nas depcndências do clube Grêmio,
conforme condições, exigências e estimativas neste instrumento.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCI'=1. AM ENTO

Fundamentação: Justificativas para o parcelamento ou não da contratação, se aplicável. (Inciso
VIII do § l'’ do art. 18 da lei n'’ 14.133, de 2021).

Justificativa do parcelamento :

O art. 47, inciso II, da Lei n'’ 14.133/2021 prevê que as licitações atenderão ao princípio do

parcelamento sempre que este for tecnicamente viável e economicamente vantajoso. Por sua vez,
o §l'’ do referido dispositivo legal dispõe que, na alilicação do princípio em questão, dcvcrão scr
consideradas a responsabilidade técnica, o custo para administração, bem como o dever de

buscar a ampliação da competição, evitando concentração de mercado. Diante do exposto,
concluiu-se, no presente caso, pela neccssidadc dc mitigação do princípio do parcelamento. isso
porque, a adjudicação do objeto cm itens acarretaria em falta de padronização, variação de

tonalidades, cortes, prejudicando a intcgridadc visual dos objetos. Em contrapartida, acredita-sc
que o agrupamento resultará cm considcrávcl ampliação da competitividade, bem como maior
economia de escala, instrumento fundamental para a diminuição de custos
Ainda, de se considerar a oncrosidadc e a diücu Idade na iiscalização c gestão concomitante dc

diversos contratos para datas e evento únicos.
Diante disso, na presente contratação verificou-se que a opção mais vantajosa para a

Administração Pública é o agrupamento dos itens em lote, tendo em vista que não há restrição à
competitividade na adoção da referida mcdida.

10. DEMONSTRAÇÃO DOS RI'=SUI,'FADOS PRETENDIDOS

Fundamentação: Demonstrativo dos resultados pretendidos em tcrmos dc economicidade e dc
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e linancciros disponíveis. (Inciso IX do $
1') do art. 18 da lei n'’ 14.133, dc 2021)

Descreva os resultados esperados:
A locação das toalhas de mesa é essencial para a festa de anivcrsário do município de

Mercedes/PR, que contará com a presença de milhares de pessoas durante o almoço. A estrutura
do evento inclui mesas redondas, cada uma com capacidade para oito lugares. Serão

recepcionados empresários, agricultores, crianças, idosos, autoridades políticas e outras
lideranças. Dada a grandiosidade e o caráter espetacular do evento, é crucial que tudo esteja cm
harmonia e perfeitamente organizado. Portanto, a locação das toalhas de mesa é fundamental
para garantir que o evento mantcnha o nível de exuberância alcançado nos últimos dois anos.
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PRoviDÊNCIAS PRÉViAS AO coNTRxro

Fundamentação: Providências a serem adotadas pela Administração previamente à
celebração do contrato, inclusive quanto à capacitação de servidores ou de empregados para
fiscalização e gestão contratual (inciso X do $ 1'’ do art. 18 da lei n'’ 14.133, de 2021)

Descreva as providências prévias:
Não se aplica.

12. CONTRATAÇÕES CORRELATAS/iNTERDEPENDEN'rES

Fundamentação: Contratações correlatas c/ou intcrdcpcndcntcs. (Inciso Xl do § I' do art. 18 da
lei n'’ 14.133, de 2021).

Indique as contratações correlatasanterdependentes:
-Não se aplica.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentação: Descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluídos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logística reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicável; (inciso XI
do § l'’ do art. 18 da lei n'’ 14.133, de 2021)

Descreva impactos e medidas:
Não há estimativa para nenhum risco de impacto ambiental.

14. DAUTILIZAÇÃO DO SISTEMA DE REGIS'i'RO DE PREÇOS
Fundamentação: Nos termos do art. 40, II, da l.ci n.'’ 14.133, dc 2021, as compras deverão ser
processamento por meio de sistema de registro de preços, quando pertinente. As hipóteses de

utilização do registro de preços constam dos incisos do art, 64 do l)ccrcto Municipal n.'’ 034, dc
2023

( ) Deverá ser adotado o sistema de registro de preços.

( x ) Não deverá ser adotado o sistema de registro de preços conforme justificativa.

Descreva a justificativa para não adoção do sistema de registro de preços: a não adoção do

sistema de registro de preços, no presente caso, justifica-se tendo em vista que o quantitativo foi
definido de acordo com a real necessidade do Município, tornando dcsncccssária sua utilização .

15. POSiCiONAMENTO SOBRE A ViABii.iDADE DA coN'rR,/Vi-AÇÃO

Fundamentação: Posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o
atendimento da necessidade a que se destina. (Inciso XIII do § IQ do art. 1 8 da lei n'’ 14.133, dc
2021)

Posicionamento conclusivo:
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Diante do exposto, declaramos scr viável a aquisição do ponto de vista técnico e gerencial,
sendo necessária análise de viabilidade cconf)mico-financeira e jurídica pelas autoridades
competentes para que ela possa tomar ciência do ato e as providências cabíveis.

Esta análise técnica preliminar foi realizada de acordo com os parâmetros estabelecidos na l.ci
14.133/2021 para aquisição de gêneros alimentícios do município de Mercedes/PR.

Classificação: Por nm, considerando as informações levantadas, os responsáveis pela
elaboração entendem que o liTP e o orçamento cstimado da contratação devem ser classificados
como não sigilosos, nos termos da Lei n.(’ 12.527/2011 e da Lei n.'’ 14,133/2021.

Município de Mercedes, Estado do Paraná, 12 de agosto de 2024.

Van„s, iH$h,,„,t„
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO, TR,/\BAI.IIO E EMPREGO
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CERTIDÃO DE ADOÇÃO DE MOI)El.O DE ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

CERTIFICO que o Estudo 'lécnico Prclilninar -- 11’FP, relativo à contratação de empresa
especializada para prestação dc serviços de locação e lavagens de toalhas de mesa, que serão
utilizadas para atender a demanda da 1:esta Nacional do Costelão Recheado 2024, foi elaborado
nos termos do Decreto n.Q 031/2023, e que foi utilizada a minuta padronizada disponibilizada
pela Procuradoria Jurídica do Município.

Mercedes, 12 de agosto de 2024

V,Ü©l\u„1 M,,„,t„
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO, TRABALHO E EMPREGO
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CNPJ: 27.008.109/0001 -21
RUA ESPERANÇA. N'l2029 - Centro

Mercedes/PR

Telefone: (45) (45) 98806-9877

Mercedes, 01 de Agosto de 2024

“\\
ORÇ'AMEN TO

LOCAÇÃO DE TOALHAS – PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MERCEDES, PARA
EVENTO REALIZADO DIAS 14 E 15 DE SETEMBRO DE 2024.
MUNICIPIO DE MERCEDES
TERLEFONE: (45) 98827-0238 – VANESSA

ITENS :

>

>
>
>
>
>
>
>

140 TOALHAS PRETAS LISAS – CETIM R$25,00
30 TOALHAS PRETAS BROCADAS – JAQCARD R$25,00
50 TOALHAS PRETAS NOVAS – JAQCARD R$25,00
60 TOALHAS AUL TIFFA}W– JAQCARD R$25,00
80 TOALHAS MARRON CAFÉ – OXFORD R$25,00
90 TOALHAS PALmAS – CORTEX R$25,oo
50 TOALHAS PÉROLAS – JAQCARD R$25,00
500 LAVAGENS DE TOALHA R$10,00

R$3.500,00
R$750,00
R$ 1 .250,00
R$ 1 .500,00
R$2.000,00
R$2.250,00
R$ 1 .250,00
R$5.000,00

n\

VALOR TOTAL: R$ 17.500,00

ATENCIOSAMENTE,



CRIATtVE FEST

CNPJ 44964936/0001-08

ENDEREÇO RUA ESPiRITO SANTO 1396

MARECHAL CANDIDO RONDON ,PR

FONE 45999242375

ORÇAMENTO PARA MUNiCIPIO DE MERCEDES

DiA 15/09/2024
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LOCAÇÃO DE TOALHAS

PREF€1TURA DO MUNICiPIO DE MERCEDES ,PARA EVENTO A SER

R[AL}ZADO DIAS 14 E 15 DE SETEMBRO 2024 .

QTD

j 140

; âd

' it iN -ÜÁLÓi{––iVÀLÓR
UNITARIO } TOTAL

ãé }à:id-- iiÀ}ô:óó
-k$)ãóà––{àÀó;ão

Tdathái preias Ii-sàs : éeti;r;-

-t;;lhã;;it:;s Éroéaci-L–5 :
Jaqca rd

Toalh;;b;áiasnóú;; 1–jãcalii
Toalhas azul Tiffany - jã;a-ra–

VHnnü,.______ .

Toalhas marrom café -oxford

Toalhas paIhas -. cortex

_Toalhas perolas - jaqcard-
Lavagem de toalhas

TOTAL
eiN+puB=n

id
fiã
80

90

KO

5ÓÓ

–ki}É:oo

-ki–Áóo-]iàáb:dd
R$ 28,OO {2-2io–Ibd

iii8,Óú–[iÉiÜód
R$ 28,od]–iàóó:óÓ
R$ :ro,oo { s.000,oo

R$19.000,00
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ORÇAMENTO

LOCAÇÃO DE MATERIAIS
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evENTO . Locação de toathas - Município de Mercedes

i OÀTÂ i :15/09/2024 r€LÊruNI i 145) 98827-0238 Vanessa
jP:tP

Entregar en1 M€«e€1es 9:DOb
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LOCAÇÃO DE TOALHAS
?tefgauí3 do MYnlciMa de Mercedes, para o €v€nia a ser reai+lada

dia$ 14 € 15 de set€rrtbrü de 2024

ESPEcificAÇÃo / nEM

T©atha s pretas lisas - cettM

Toalhas pretõ$ bracadü s - j8e}card

Toalhas píeta$ novãs ' }ãqeãrd

T©3 tha$ azul tiffany - jac}card

Toalhas rrtarrom café . oxford

T©aih3$ fIa}has * cortex

Toalhas pêra+35 - jaqcard

Lavagem de toalhas

T+,:IIÚ4d %WRTWM

R$ 3,M,00

R S 660.OO

R$ i im,60

R$ 1.320,00

R$ 1,760,00

R$ 1.MÁX3

R$ i.}aa,oo

R$ 4.mOQ

R$ 15.000,00

+i-;?,-w
R$ 8,00

TOTAL

'cô sg alguma toalha seJa devolvIda danIficada {rasgada, manchada ou rIsada}, o custo de reposição desta é de
R$ } 60,00 a unIdade. Na ata de devolução setá necessária que urna pessoa respon5áve I da empresa +üç+dora

e+teja presente para a conferêncIa juntanlente com a pessoa responsável da !ocatária.

i:níy-( 14y RPÁ$ fÃ
Gtoãn!

SócIo'Praprlet4bQ

kt STAy%}iiÊ, ewiÊ&Àswa € $wr€í inÊS ?ÀS$€> 5
R,B P®Wtá. II$8 -eMbOI R#8d@<;áf#dORa,dM -. 8.

CNPJ: 8©.®7 &72MOt-SI 1 cep BM.M PÁGiNA 5
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Município de Merced
Estado do Paraná

CEll’FII)Ão 1)E FÉ pt'JBI.ICA

Objeto: Contratação de empresa especializada para prestação de serviços de locação e lavagens
de toalhas de mesa, que serão utilizadas para atcndcr a demanda da 1:esta Nacional do Costelão
Recheado 2024.

CERTIFICO, para ans de direito, sob as penas da lei. que para compor o valor médio dos

serviços a serem licitados foram consultadas as scguintcs empresas.

BUFFET TRES PASSOS - CNPJ: 80.607,872/0001-51: CRIA'FIVE FEST
44964936/0001-08; I,AYS/\ REGINA l-l013LJS Ml*:I,LO - CNPJ:27.008 . 109/0001-21

CNPJ

Neste processo licitatório os orçamentos foram obtidos entre 01/04/2024 a 01/08/2024.

Certifico, ainda:

a) que o valor previamente cstimado da contratação está compatível coin os valores praticados
pelo mercado, consideradas as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execução do objeto;

b) que não foram priorizados na pesquisa de preços os sistemas oficiais de governo, como Paincl
de Preços ou banco de preços em saúde, e contratações similarcs í’citas pela Administração
Pública, face a multiplicidade e as características cspccilicas do objcto a ser contratado, quc
dificultam e tornam morosa a realização de tal meio de pesquisa, dliado a questões de logística
(distância do fornecedor em relação ao comprador);

c) o prazo de resposta concedido foi compatível com a complexidade do objeto da licitação;

d) que os fornecedores consultados encaminharam orçamento.

Mercedes, 12 de agosto de 2024.

v,n„„ R„,e}R$\t„
SECRETARIA DE DESENVOIJVIM EN’l'O E('ONÔMICO, TR,/\BAI.HO E EMPREGO

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br – CNPJ 95.719.373/0001-23

www , mercedes, pr.gov . br
Página 1 l



Município de Mercedes [ 13

Estado do Paraná

TERMO DE REFERÊNCIA
Lei n' 14.133, de 1'’ de abril de 2021

SERVIÇOS SEM DEDICAÇÃO EXCLUSIVA DE MÃO DE Ç?BRA : LICIT4Ç=4_9_

MUNICÍPIO DE MERCEDES

(Processo Administrativo n'’. . . . . . . . .. . . .. . . .....)

1. CONDI(,'OES GERAIS DA CONTRATAÇÃO

1.1. Contratação, baseada na Lei Complementar Municipal n.c’ 073, de 04 de junho de 2024, e

no Decreto Municipal n.'’ 093, de 10 de junho de 2024 (política pública denominada “Compra

Mercedes”), de empresa especializada para prestação de serviços de locação e lavagens de

toalhas de mesa, que serão utilizadas para atender a demanda da Festa Nacional do Costelão
Recheado 2024, nos termos da tabela abaixo, conforme condições e exigências estabelecidas
neste instrumento .

1.2. Lote único :

Item 1 Descrição/Especificação Catser

18124

18124

Unid Quant. R $ unit. R $ total

und I 140 l 25,00 l 3.500,00

und I 30 l 25,00 l 750,00

1 l T,,Ih„ p„t„ Ii„, 2.8 diâmetros

a 1 Toalhas pretas brocadas – jaqcard
” I 2.8 diâmetros

[b 1111 3

4

5

6

7

8

Toalhas pretas novas – jaqcard 2.8
diâmetros

18124

18124

18124

und 1 50 25,oo 1 1.250,oo

Toalhas azul Tiffany – jaqcard 2.8
diâmetros

und I 60 25,oo l 1.500,oo

Toalhas marrom café – jaqcard 2.8
diâmetros

und I 80 25,oo 1 2.000,oo

Toalhas palhas – córtex 2.8
diâmetros

18124 und I 90 25,oo l 2.250,oo

Toalhas pérolas – jaqcard 2.8
diâmetros

18124 und I 50 25,oo l 1.250,oo

Lavagem de toalhas 19542

ÍÓial
und I 500 9,33 4.665,00

17.165,00

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br – CNPJ 95.719.373/0001-23

www . mercedes.pr.gov . br
Página 1 1
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Município de Merced

Estado do Paraná

1.3. Havendo qualquer discordância entre a descrição e unidade de medida do

CATMÀT/CÁTSER e a do Termo de Referência, prevatecerá a descrição e unidade de medida
constante no Termo de Referência.

1.4. O(s) serviço(s) objeto desta contratação são caracterizados como comum(ns), conforme

justificativa constante do Estudo Técnico Prcliminar.

1.5. O prazo de vigência da contratação é de 02 (dois) meses, contados da data de assinatura

do instrumento contratual, na forma do artigo 105 da Lei no 14.133, de 2021.

1.6. O contrato oferece maior detalhamcnto das regras que scrão aplicadas em relação à
vigência da contratação.

1.7. Na(s) tabela(s) supra constam os preços unitários c totais máximos admitidos.

2. FUNDAMENTAÇÃO E DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO

2.1. A Fundamentação da Contratação e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada cm

tópico específico dos Estudos Técnicos Preliminares, apêndice deste ’l-crmo de Referência.

2.2. Não há Plano de Contratações Anual elaborado para o ano dc 2024, conforme Decreto

Municipal n.o 242, de 22 de dezembro de 2023 .

3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO

3.1. A descrição da solução como um todo encontra-se pormenorizada em tópico específico
dos Estudos Técnicos Preliminares, apêndice deste ’lcrmo dc Referência.

4. REQUISITOS DA CONTRA'I' AÇÃO

4.1. Todas as toalhas deverão ser de primeira qualidade, 2.8 de diâmetro, com boa

aparência e dentro dos padrões.

4.2. As toalhas deverão ser entregues prcscncialmentc com a servidora municipal Vanessa

Ressel Moenster/l)irctora dc Indústria e Comércio do Município de Mercedes no dia
13 de setembro de 2024, às 16h nas dependências do Clube Grêmio de Mercedes,

localizado na Rua Roma, s/n'’, chácara 76/77/A, centro de Mercedes/PR.

4.3. As toalhas deverão ser retiradas presencialmente com a servidora municipal Vanessa

Ressel N[oenster/Diretora do Indústria e Comércio do Município de Mercedes no dia

16 de setembro de 2024, às 9h nas depcndências do Clube Grêmio de Mercedes,
localizado na Rua Roma, s/n'’, chácara 76/77/ /\, centro de Mercedes/PR.

{ } :: 't.

4.4. É importante destacar que, após o uso, as toalhas estarão sujas de barro, restos de

alimentos, bebidas, lixo e outros resíduos. Portanto, a empresa vencedora será

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br – CNPJ 95.719,373/0001-23

www. mercedes.pr.qov, br
Página l 2
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Município de Mercedes

Estado do Paraná

responsável pela entrega, coleta e lavagem das toalhas, sem quc o município tenha

qualquer responsabilidade pelas dcspcsas de transporte e lavagem.

Subcontratação

4.5. Não é admitida a sul)contratação do oh} cIo contratual,

Garantia da contratação

4.6. Não haverá exigência da garantia da contratação dos artigos 96 e seguintes da Lei n'’

14.133, de 2021, pelas razões constantes do Estudo Técnico Preliminar.

Vistoria

4.7. Não há necessidade de realização de avaliação prévia do local de cxccução dos serviços.

Benefícios para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

4.8. A licitação deverá ser destinada à participação exclusiva de microcmpresas e empresas de

pequeno porte, nos termos do art. 48, I, da 1.ci Complementar n.'’ 123/2006, uma vez que os itens

e/ou grupos de itens não ultrapassaram o m011lanLc dc R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

4.1. Nos termos da T.ei Complementar Municipal n.'’ 073, dc 2024, do Decreto Municipal n.'’

093, de 2024, e da justificativa constante do Anexo Único, parte integrante deste Termo de

Referência, a participação na licitação deverá ser exclusiva às microempresas e empresas de

pequeno porte localizadas na região de Mercedes.

5. MODELO DE EXECUÇÃO DO OBJETO

Condições de execução

5.1. A execução do objeto seguirá a seguinte dinâmica:

5.1.1. Início da execução do objeto: Dia 13 dc sctcmbro dc 2024.

5.1.2. Descrição dctalhada dos mC'tl)dos. rotinas, etapas, tecnologias procedimentos,

frequência e periodicidade de execução d(> Irabalhc):

5.1.3. Cronograma de realização dos serviços: As toalhas deverão ser entregues

presencialmentc com a servidora municipal Vanessa Rcssel Mocnstcr/Diretora de Indústria c

Comércio do Município de Mercedes no dia 13 de setembro de 2024, às 16h nas dependências

do Clube Grêmio de Mercedes, localizado na Rua Roma, s/n'’, chácara 76/77/A, centro de

Mercedes/PR.

5.1.4. As toalhas deverão ser retiradas presencialmente com a servidora municipal

Vanessa Ressel Mocnstcr/Diretora de Indústria e Comércio do Município de Mercedes no dia

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr,gov.br – CNPJ 95.719,373/0001-23

www.rDerced 9.s . pr.gov . br
Página 1 3



Município de Merced

Estado do Paraná

16 de setembro de 2024, às 911 nas dcpcndências do Clube Grêmio de Mercedes,

localizado na Rua Roma, s/n'’, chácara 76/77/A, centro de Mcrccdcs/l)R.

Local e horário da prestação dos serviços

5.2. Os serviços serão prestados no seguinte endereço: do Clube Grêmio de Mercedes,
localizado na Rua Roma, s/n'>, chácara 76/77,//\, centro de Mercedes/PR

5.3. Os serviços serão prestados no scgrlintc horário: 1)ia 13 de setembro, às 161l00 e dia 16 de

setembro às 9h00.

Informações relevantes para o dimensionamento da proposta

5.4. A demanda do órgão tem como base as seguintes características:

5.4.1 . As toalhas deverão ser entregues e retiradas presencialmente

Especificação da garantia do serviço (art. 49. gl', inciso III, da Lei n' 14.133, de 2021)

5.5. O prazo de garantia contratual dos serviços é aquele estabelecido na Lei n' 8.078, de 11

de setembro de 1990 (Código de Defesa do Consumidor).

Procedimentos de transição e finalização do contrato

a. Não serão necessários procedimentos dc transição e íinalizaçãc) do contrato devido às

características do objeto .

6. MODELO DE GESTÃO DO CONTRATO

6.1. O contrato deverá ser executado nctmcntc pelas partcs. de acordo com as cláusulas

avençadas e as normas da I.ci n'’ 14.133, de 2021, e cada parte responderá pelas consequências

de sua inexecução total ou parcial

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisação ou suspensão do contrato, o cronograma
de execução será prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais

circunstâncias mediantc simples apostila.

6.3. As comunicações entre o órgão ou cntidadc c a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade. adnlitindo–sc o uso de mensagem eletrônica para
esse fim.

6.4. O órgão ou entidade poderá convocar representante da empresa para adoção de

providências que devam ser cumpridas de inrcdiato.

6.5. Após a assinatura do contrato ou instrumento equivalente. o órgão ou entidade poderá

convocar o representante da empresa contratada para reunião inicial para apresentação do plano
Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR

e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br – CNPJ 95,719, 373/0001-23
www.mercedes. pr.gov. br
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Município de Mercede
iZ118 Estado do Paraná

de fiscalização, que conterá informações acerca das obrigações contratuais, dos mecanismos

de fiscalização, das estratégias para execução do objcto, do plano complementar de execução da

contratada, quando houver, do método de aferição dos resultados c das sanções aplicáveis, dentrc
outros .

Preposto

6.6. A Contratada designará formalmente o proposto da empresa, antes do início da prestação

dos serviços, indicando no instrumento os poderes c deveres em relação à execução do objeto
contratado.

6.7. A Contratante poderá recusar, desde que juslincadamentc, a indicação ou a manutenção

do preposto da empresa, hipótese em que a Contratada dcsignará outro para o exercício da

atividade.

Fiscalização

6.8. A execução do contrato deverá ser acompanhada e nscali;,cada pelo(s) fiscal(is) do

contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n'’ 14.133, de 2021, art. 1 17, caput).

Fiscal do Contrato

6.9. O fiscal do contrato acompanhará a cxccução do contrato, para que sejam cumpridas

todas as condições estabelecidas no contrato. de modo a assegurar os melhores resultados para a

Administração. (Decreto Municipal n'’ 032, de 24 dc março de 2023, art. 12 e seguintes).

6.10. O fiscal de contrato deve anotar, cm registro, próprio todas as ocorrências relacionadas

com a execução e determinará o que for necessário à regularização de falhas ou defeitos
observados.

6.11. O fiscal do contrato auxiliará o gestor do contrato quanto à íiscalização dos aspectos

administrativos e técnicos do contrato, e especialmente:

6.11.1. esclarecer prontamente as dúvidas administrativas e técnicas e divergências
surgidas na execução do objeto contratado :

6.11.2. expedir, através de notincaçõcs c/ou relatório de vistoria. as ocorrências e fazer as

determinações c comunicaçõcs necessárias à perfeita execução dos serviços ou fornecimento;
6.11.3. procedcr. conforme cronogranla físico-financeiro. as medições dos serviços
executados e aprovar a planilha de medição emitida pcla contratada ou conforme disposto em
,contrato :

6.11.4. adotar as medidas preventivas de controle dos contratos, inclusive manifestar-se a
respeito da suspensão da entrega de bens, a realização de serviços ou a execução de obras:
6.11.5 . conferir e certi near as faturas relativas às aquisições. scrviços ou obras;

6.11.6. proceder as avaliações dos ser\-’iços cxccutados pcla contratada;

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br – CNPJ 95.719.373/0001-23

www . mercedes.pr.gov.br
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Município de Merced

Estado do Paraná

6.11.7. determinar por todos os mcios adequados a observância das normas técnicas e
legais, especificações e métodos dc exccução dos serviços cxigívcis para a perfeita
execução do objeto ;
6.11.8. exigir o uso correto dos cqtlipamcntos dc proteção individual e coletiva de

segurança do trabalho;
6.11.9. determinar a retirada de qualquer empregado subordinado direta ou indiretamente
à contratada, inclusive empregados de eventuais subcontratadas, ou as próprias
subcontratadas, que, a seu critério, comprometam o bom andamento dos serviços;
6.11.10. receber designação e manter contato com o prcposlo da contratada, e se for
necessário, promover reuniões periódicas ou especiais para a rcsolução de problemas na
entrega dos bens ou na execução dos sclviços ou das obras;

6.11.11. dar parecer técnico nos pedidos dc alterações contratuais;
6.11.12. verificar a correta aplicação dos matcriais;
6.11.13 . requerer das empresas testes, exames c ensaios quando necessários, no sentido de
promoção de controle de qualidade da execução das obras c serviços ou dos bens a scrcnr
adquiridos;
6.11.14. realizar, na fornra do art. 140 da 1.cl l;cdcral n.'’ 14.133. de 2021, o recebimento
do objeto contratado, quando for o caso:
6.11.15. propor à autoridade competente a abertura dc procedimento administrativo para
apuração de responsabilidade;

outras atividades compatíveis com a função.

6.12. A execução dos contratos devcrá scr acompanhada c nscalizada por meio de instrumentos
de controle, que comprcendam a mensuração dos seguintes aspectos, no quc couber:

6.12.1. os resultados alcançados em relação à contratada, com a verificação dos prazos dc

execução e da qualidade demanda(ia;
6.12.2. os recursos humanos empregados, em função da quantidade e da formação
profissional exigidas;
6.12.3 . a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;
6.12.4. a adequação dos serviços prestados à rotina dc cxccução cstabelccicia;
6.12.5. o cumprimcnto das dcnrais obrigações dccorrcntcs do contrato; e
6.12.6. a satisíação do público usuáric)

6.13. O fiscal do contrato informará ao gestor do contato, em tempo hábil, a situação quc

demandar decisão ou adoção de medidas quc ultrapasscm sua competência, para que adote as

medidas necessárias e saneadoras, se for o caso.

6.14. No caso de ocorrências que possam inviabilizar a execução do contrato nas datas

aprazadas, o fiscal do contrato comunicará o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.15, O fiscal do contrato comunicará ao gestor do contrato, em tempo hábil, o término do

contrato sob sua responsabilidade, com vistas à renovação tcmpcstiva ou à prorrogação
contratual .

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr,gov.br – CNPJ 95,719.373/0001-23

www. mercedes, pr, gov, br
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f{ Gestor do Contrato

6.16. O gestor do contrato é o gerente funcional, com atribuições administrativas e a função de

administrar o contrato, desdc sua concepção tlté a finalização, cspccialnlcnte (Decreto Municipal
n') 032, de 24 de março de 2023. art. 1 1 ):

6.18.1. Analisar a documentação que antecede o pagamento;
K*:,

É
F: 1,;g

6.18.2. Analisar os pedidos de reequilíbrio econômico-nnancciro do contrato;

6.18.3. Analisar eventuais alterações contratuais, após ouvido o fiscal do contrato;

6.18.4. Analisar os documentos rcfcrcntcs ao rcccbimcnto do objeto contratado;

6.18.5. Acompanhar o desenvolvimento da execução através de relatórios e demais
documentos relativos ao objeto contratado, em especial constituir relatório final, de que trata a
alínea "d’' do inciso VI do § 3'’ do art. 174 da Lei n'’ 14.133, de 1'’ de abril de 2021, com as

informações obtidas durante a execução do contrato. como lorma dc aprimoramento das
atividades da Administração:

6.18.6 Decidir provisoriamente a suspensão da entrega de bens ou a realização de serviços;

6:18.7. Efetuar a digitalização e armazenamento dos documentos fiscais e trabalhistas da
contratada no sistema do município, quando coubcr, bem como no Portal Nacional de

Contratações Públicas (PN(:1)) ;

6.18.8. Preencher o termo de avaliação de contratos administrativos disponibilizado pelo setor
responsável pelo sistema de gestão de materiais, obras e serviços;

,- \%

l':::'

6.16.9. Inserir os dados referentes aos contratos administrativos no Portal Nacional de

Contratações Públicas (PNCI)) ;

6.16.10 Outras atividades compatíveis com a função

6.17. .O gestor do contrato acompanhará os registros realizados pclo iiscal do contrato, de todas

as ocorrências relacionadas à execução do contrato e as medidas adotadas, informando, sc for o

caso,à autoridade superior àquelas que ultrapassarem a sua competência.

.F:4

@

7. CRiTÉRiOS DE MEDiÇÃO E PA(:7\MEN'ro

7.1. A avaliação da execução do objeto se dará conforme o disposto ncslc item.

14: 7.1.1. Será indicada a retenção ou glosa no pagamento, proporcional à irregularidade

verificada, sem prejuízo das sanções cabíveis, caso se constatc que a Contratada:

7.1.1.1. não produzir os rcsultados acordados,
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7.1.1.2. deixar de executar, ou não executar com a qualidade mínima
exigida as atividadcs contratadas; ou

7.1.1.3. deixar de utilizar materiais c recursos humanos exigidos para a

execução do serviço, ou utilizá-los com qualidade ou quantidade
inferior à dcnlandada

7.2. A aferição da execução contratual para fins do pagamento considerará os seguintes
critérios :

7.2.1. Prestação de serviços de locação e lavagens de toalhas de mesa, que serão

utilizadas para atender a demanda da l"csta Nacional do (:ostclão Recheado 2024, em

conformidade com a descrições dc demais especificações definidas no presente Termo de
Referência.

Do recebimento

7.3. Os serviços serão recebidos provisoriamente, na data de 13 de setembro de 2024, pelo
fiscal do contrato, mediante termos detalhados, quando vcrincado o cumprimento das exigências

de caráter técnico e administrativo. (Art. 140. I, a, da Lei n'> 14.133, ci€]02 L).

7.4. O prazo da disposição acima será contado do rcccbimento dc comunicação de cobrança

oriunda do contratado com a comprovação da prcstação dos serviços a que se referem a parcela a

ser paga.

7.5. O fiscal do contrato realizará o recebimento provisório do objcto do contrato mediante

termo detalhado que comprove o cumprinrcnto das exigências de caráter técnico e

administrativo .

7.6. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizará o rcccbimcnto provisório sob o
ponto de vista técnico e administrativo.

7.7. Para efeito de recebimento provisório. ao final de cada período de faturamento, o íiscal

do contrato irá apurar o resultado das avaliações da execução do objeto e, se for o caso, a análise

do desempenho c qualidadc da prestação dos scrviços rcaliz,IdOS em consonância com os

indicadores previstos, que poderá resultar no redimensionamento dc valores a serem pagos à

contratada, registrando em relatório a ser cncaminhado ao gestor do contrato.

7.7.1. Será considerado como ocorrido o recebimento provisório com a entrega do termo

detalhado ou, cm havendo mais de um a ser feito. com a cntrcga do último;

7.7.2. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, rcmovcr, reconstruir ou substituir,

às suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se vcrincarcm vícios, defeitos ou

incorreções resultantes da execução ou materiais empregados, cabendo à fiscalização não
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atestar a última e/ou única medição dc serviços até que sejam sanadas todas as eventuais

pendências que possam vir a ser apontadas no Rccebimcnto Provisório.

7.7.3. A fiscalização não efetuará o ateste da última c/ou única medição de serviços até

que sejam sanadas todas as eventuais pendências que possam vir a ser apontadas no

Recebimento Provisório. (Art. 119 c/c art. 140 da Lei n' 14133, de 202 1 )

7.7.4. O recebimento provisório tanlbém ficará sujeito, quando cabível, à conclusão de

todos os testes de campo e à entrega dos Manuais e Instruções exigívcis,

7.7.5. Os serviços poderão ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo

com as especificações constantes neste ’lcrmo dc Referência e na proposta, sem prejuízo da

aplicação das penalidades .

7.8. Quando a -fiscalização for exercida por um único servidor, o ’l'crmo Detalhado deverá

conter o registro, a análise e a conclusão acerca das ocorrências na execução do contrato, em
relação à fiscalização técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessários,

devendo encaminhá-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.9. Os serviços serão recebidos dennitivamcnte no prazo de 01 (um) dia, contados do

recebimento provisório, pelo gestor do contrato ou comissão designada pela autoridade

competente, após a vcrincação da qualidade e quantidade do serviço e consequente aceitação

mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes proccdimentos:

7.9.1. Emitir documento comprobatório da avaliação realizada pelos fiscais do contrato

e setorial, quando houver, no cumprimcnto de obrigações assumidas pelo contratado. com
menção ao seu desempenho na exccuçã(1 contratual, baseado em indicadores objetivamente
definidos e afcridos, c a cvcntuais penalidades aplicadas

7.9.2. Realizar a análise dos relatórios e de toda a documentação apresentada pela

fiscalização e, caso haja irregularidades que impeçam a liquidação e o pagamento da despesa,

indicar as cláusulas contratuais pertinentes, solicitando à C:ON'i-RA’l/\DA, por escrito, as

respectivas correções;

7.9.3. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos serviços

prestados, com base nos relatórios c docunlcntaçõcs apresentadas; c

7.9.4. Comunicar a empresa para que cmita a Nota Fiscal ou l"atura, com o valor exato

dimensionado pela íiscalização.

7.9.5. Enviar a documentação pcrtincnle ao setor de contratos para a formalização dos

procedimentos de liquidação e pagamento. no valor dirnensionado pela iiscalização e gestão.

7.10. No caso de controvérsia sobre a cxccução do objeto, quanto à dimensão, qualidade e
quantidade, deverá ser observado o teor do Brt. i43 da 1.ei n'’ 14.133, de 2021, comunicando-se à
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e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br – CNPJ 95.719.373/C)001-23

www.mercedes.pr.qc)v . br
Página 1 9



Âá
z©
É-C:

Município de Merced

Estado do Paraná

empresa para emissão de Nota Fiscal no qUL' pcI-Line à parcela incontrovcrsa da execução do

objeto, para efeito de liquidação c pagamcnto

7.11. Nenhum prazo de recebimento ocorrcrá enquanto pendente a solução, pelo contratado, de

inconsistências verificadas na execução do objeto ou no instrumento de cobrança.

7.12. O recebimento provisório ou definitivo não cxcluirá a responsabilidade civil pela solidez

e pela segurança do serviço nem a responsabilidade ético-professional pela perfeita execução do
contrato .

Liquidação

7.13. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobrança equivalente, correrá o prazo de dez

dias úteis para fins de liquidação, na forma desta seção, prorrogávcis por igual período.

7.14. Para ôns de liquidação. o setor con’lpclcntc dcvc vcril-lcar sc a Nota l?iscal ou Fatura

apresentada expressa os elementos neccssárit)s c esscnciais do documento, tais como:

7.14.1. o prazo de validade;

7.14.2, a data da emissão;

7.14.3. os dados do contrato c do órgão contratante;

7.14.4.

7.14.5.

7.14.6.

o período respectivo de execução do contrato;

o valor a pagar; e

eventual destaque do valor dc rctcnções tributárias cabíveis.

7.15. Havendo erro na apresentação da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstância que impeça a
liquidação da despesa, esta ficará sobrcstada até que o contratado providencie as medidas

saneadoras, reiniciando-sc o prazo após a conrpl’ovação da regularização da situação, scm ônus à
contratante;

7.16. A Nota Fiscal ou Fatura deverá ser obrigatoriamente acompanhada da comprovação da

regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on–line ao SIC Air ou, na impossibilidade de

acesso ao referido Sistcrna, mediante consulta aos sítios eletrônicos oliciais ou à docunlcnlação
mencionada no art. 68 da 1.ci n' 14.133/2021 .

7.17. A Administração deverá realizar consulta ao SIC,'\1; para: a) verifIcar a manutenção das

condições de habilitação exigidas no edital; b) identificar possível razão que impeça a
participação em licitação, no âmbito do órgão ou entidade, proibição de contratar com o Poder

Público, bem como ocorrências impcditivas indiretas (iNS'i'RtJÇÃO NORMATIVA X'’ 3, DE

26 DE ABRIL DE 20 18).
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7.18. Constatando-se, junto ao SICAF, a situação de irregularidadc do contratado, será

providenciada sua notificação. por escrito, para quc, no prazo de 5 (cinco) dias úteis, regularize

sua situação ou, no mesmo prazo, aprcscnlc sua dcI’csa. o prazo poderá ser prorrogado uma vez,

por igual período, a critério do contratantc

7.19. Não havendo regularização ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante

deverá comunicar aos órgãos responsáveis pela fiscalização da rcgularidade fiscal quanto à
inadimplência do contratado, bem como qua11to à existência de pagamento a ser efetuado, para

que sejam acionados os meios pertinentes e nccessários para garantir o recebimento de seus

créditos.

7.20. Persistindo a irregularidade, o contratante dcverá adotar as medidas necessárias à rescisão

contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a
ampla defesa.

7.21. Havendo a efetiva execução do objeto, os pagamcntos scrão rcalizados normalmente, até

que se decida pela rescisão do contrato, caso o contratado não rcgulari2'.c sua situação junto ao

SICAF

Prazo de pagamento

7,22. O pagamcnto scrá efetuado no prazo máximo de até cinco dias úteis, contados da

nnalização da liquidação da dcspcsa, conI-ormc seção anterior. 1-':m todo caso, o pagamento

deverá ser realizado no prazo máximo de 30 (trinta) dias contados a partir do atcsto da Nota

Fiscal, após comprovado o adimplcmcnto da contratada em todas as suas obrigações, já
deduzidas as glosas e notas de débitos, conIormc prevê o art. 10 do Dccrcto Municipal n.' 043,

de 24 de março de 2023.

7.23. No caso de atraso pelo Contratante. os valores devidos ao contratado serão atualizados

monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua cfetiva realização,

mediante aplicação do índice IPCA-IBGE de corrcção monetária.

Forma de pagamento

7.24. O pagamento será realizado por meio de ordem bancária, 'Iltl) ou transferência bancária

(a critério do Município) para crédito cin banco. agência c conta corrente indicados pelo

contratado. O contratado deverá informar ao Município de Mercedes eventual alteração dos
dados bancários informados

7,25. Será considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem

bancária, TED ou transferência bancária para pagamento .

7.26. Quando do pagamento, será efetuada a retenção tributária prevista na legislação aplicável.
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7.26.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando

houver, serão retidos na fonte, quando da realização do pagamento, os percentuais

estabelecidos na legislação vigente.

7.27. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n'’ 123, de 2006, não sofrerá a retenção tributária quanto aos impostos e

contribuições abrangidos por aquele rcgimc. No cntanto, o pagamento ficará condicionado à

apresentação de comprovação, por lucio de documento ofIcial, dc que faz jus ao tratamento

tributário favorecido previsto na referida 1'ci Cornplcmcntar.

7.27.1. Nos termos do Decreto Municipal n.'’ 128, de 18 de agosto de 2023, as notas
fiscais ou faturas a serem emitidas para o Município a parlir de 19 de outubro de 2023
deverão observar as regras relativas ao destaque do imposto de renda incidente na fonte –
IRRF. O referencial normativo a ser utilizado, para identificação tanto do IRRF a ser
destacado nas notas ou faturas como das hipóteses em que a retenção não será aplicável é a IN
REB 1234/2012 ou a que vier a substitui-la, devendo também ser utilizados os modelos de
declarações dispostas na citada norma, conforme o caso. Embora a IN RFB 1234/2012 seja o
referencial normativo para a retenção do imposto de renda incidente na fonte nas contratações
do Município de Mercedes, os demais tributos tratados pela referida normativa federal – PIS,
COFINS e CSLL – não serão objeto de retenção na fonte pelo Município, suas autarquias e
fundações, não devendo ser objeto de destaque nas notas fiscais ou faturas.

Cessão de crédito

7.28. E admitida a cessão dc direitos crcditícios, conformc as regras deste presente tópico.

7.28.1. As cessões dc crédito dependcrão dc prévia aprovação do contratante.

7.29. A eficácia da cessão de crédito. cin relação à Administração. está condicionada à
celebração de termo aditivo ao contrato administrativo.

7.30. Sem prejuízo do regular atcndinlcnto da obrigação contratual de cumprimento de todas as

condições de habilitação por parte do contratado (ccdente), a celebração do aditamento de cessão

de crédito e a realização dos pagamentos respectivos também se condicionam à regularidade
fiscal e trabalhista do cessionário. bem como à certificação de que o ccssionário não se encontra

impedido de licitar c contratar com o Poder Público, conformc a legislação em vigor, ou de

receber benefícios ou incentivos nscais ou crcditícios, direta ou indiretamente, conforme o art.
12 da Lei na 8.429. de 1992. nos termos do Parecer Jl,-01. de 18 de maio de 2020.

7.31. O crédito a ser pago à ccssionária é cxaLamcnLC aquele que seria destinado à cedcntc

(contratado) pela execução do objeto contratual, restando absolutamente incólumes todas as

defesas e exceções ao pagamento e todas as demais cláusulas c\orbitantcs ao direito comum

aplicáveis no regime jurídico de direito público incidente sobrc os contratos administrativos,

incluindo a possibilidade de pagamento cin conta vinculada ou de pagamento pela efetiva
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comprovação do fato gerador, quando for o caso, e o desconto de multas, glosas e prejuízos
causados à Administração.

7.32. A cessão de crédito não afetará a execução do objeto contratado, que continuará sob a

integral responsabilidade do contratado.

8. FORMA E CRITÉRIOS DE SEI.ECÃO DO FORNECEDOR E REGIME DE

EXECUÇÃO

Forma de seleção e critério de julgamento da proposta

8.1. O fornecedor será sclçcionado por meio da realização de procedimento de LICiTAÇÃO,

na modalidade PREGÃO, sob a forma l=:1,1':'IRe)NICA, com adoção do critério de julgamento

pelo MENOR PREÇ'O POR 1,OTE.

Regime de execução

8.2. O regime de execução do contrato será a execução indireta.

Exigências de habilitação

8.3. Para fins de habilitação, deverá o licitantc comprovar os scguintcs requisitos:

Habilitação jurídica

8.4. Pessoa física: cédula de identidade (RG) ou documento cquivalcntc que, por força de lei,

tenha validade para fins de idcntincação cin tc>do o território nacional;

8.5. Empresário individual: inscrição no Registro Público de Empresas Mercantis, a cargo

da Junta Comercial da respectiva sede;

8.6. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condição de

Microempreendedor Individual - CCK/IIII. cuja accitação licará condicionada à veriíicação da

autenticidade no sítio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/elnpreendedor;

8.7. Sociedade empresária, sociedade limitada unipessoal -- SIJtJ ou sociedade identificada

como empresa individual de responsabilidade limitada - FaREI.l: inscrição do ato constitutivo,

estatuto ou contrato social no Registro Público de Empresas Mcrcantis, a cargo da Junta

Comercial da respectiva sedc, acompanhada de documento comprobatório dc seus

administradores;

8.8. Sociedade empresária estrangeira: portaria de autorização de funcionamento no Brasil,

publicada no Diário Oficial da União e arqui \'ada na Junta Comercial da unidade federativa onde

se localizar a filial, agência, sucursal ou estabelecimento, a qual será considerada como sua sede,

conforme Instrução Normativa DRlII/Ml*: n.'’ 77. de 1 8 de março de 2020.
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8.9. Sociedade simples: inscrição do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas

Jurídicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatório de seus

administradores;

8.10. Filial, sucursal ou agência de sociedade simples ou empresária: inscrição do ato

constitutivo da filial, sucursal ou agência da sociedade simples ou empresária, respcctivamcntc,

no Registro Civil das Pessoas Jurídicas ou no Registro Público de ]';mpresas Mercantis onde

opera, com averbação no Registro onde tem sede a matriz

8.11. Sociedade cooperativa: ata de fundação c estatuto social, com a ata da assembleia que o

aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas

Jurídicas da respectiva scdc, além do rcgistl’c) dc que trata o art. 107 da 1.ei n'’ 5.764, de 16 de

dezembro 1971.

8.12. Os documentos aprcscntados deverão estar acompanhados de todas as alterações ou da

consolidação respectiva.

Habilitação fiscal, social e trabalhista

8.13. Prova de inscrição no Cadastro Nacic>llal dc l)cssoas Jurídicas ou no Cadaslro dc Pessoas

Físicas, conforme o caso;

8.14. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentação de

certidão expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pcla

Procuradoria-Geral da Fazcnda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributários

federais e à Dívida Ativa da União (DAtJ) por clas administrados. inclusive aqueles relativos à

Seguridade Social, nos termos da Portaria C'onjunta n'’ 1.751. dc 02 de outubro de 2014, do
Secretário da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.15. Prova de regularidade com o l;undo dc Garantia do Tempo de Serviço (FGTS);

8.16. Prova de inexistência de débitos inadimplidos perante a Justiça do Trabalho, mediante a

apresentação de certidão negativa ou positiva com efeito de negativa. nos Lcrmos do Título VII-A

da Consolidação das I.eis do ’l'rabalho. apr<)vada pelo DecretLLcia’1.452. de 10 de maio de
1943

= = n = 1 n n 9)

8.17. Prova de inscrição no cadastro dc contribuintes Municipal relativo ao domicílio ou sede

do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade c compatível com o objeto contratual;

8.18. Prova de regularidade com a Fazcnda Municipal do domicílio ou sede do fornecedor,

relativa à atividade em cujo cxcrcício contrata ou concorre;

8.19. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Municipal relacionados ao objeto

contratual, deverá comprovar tal condição mediante a apresentação de declaração da Fazenda

respectivá do seu domicílio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.
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8.20. O fornecedor enquadrado como microcmprcendcdor individual que pretenda auferir
os benefícios do tratamento diferenciado prcvistos na I.ci Complementar n. 123, de 2006, estará

dispensado da prova de inscrição nos cadastros dc contribuintes estadual c municipal.

8.21. Caso admitida a participação de cooperativas, será exigida a seguinte documentação

complementar :

8.21.1. A relação dos cooperados qtlc atcndcm aos requisitos técnicos exigidos para a
contratação e que exccuLarão o contrato, com as rcspcctivas atas de inscrição e a comprovação
de que estão domiciliados na localidade da sede da cooperativa, rcspcitado o disposto nos arts.

4'’, inciso XI, 21, inciso I e 42, §§2'’ a 6'’ da I.ei n. 5.764, de 1971 ;

8.21.2. A declaração de regularidade de situação do contribuinte individual – DRSCí,

para cada um dos cooperados indicados;

8.21.3. A comprovação do capital social proporcional ao número de cooperados

necessários à prestação do serviço ;

8.21.4. O rcgistro previsto na I.ci n. 5.764, de 1971, art. 107;

8.21.5. A comprovação de integração das respectivas quotas-partes por parte dos

cooperados que exccutarão o contrato;

8.21.6. Os seguintes documentos para a comprovação da regularidade jurídica da

cooperativa: a) ata de fundação; b) estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou; c)

regimento dos fundos instituídos pelos cooperados, com a ata da assembleia; d) editais de

convocação das três últimas assembleias gcrais extraordinárias; c) três registros de presença

dos cooperados que cxccutarão o contrato cm assembleias gerais ou nas reuniões scccionais; c

f) ata da sessão que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da licitação;
e

8.21.7. A última auditoria contábil-financeira da coopcrati-va, conformc drspõe o art. 112

da Lei n. 5.7649 de 19719 ou uma declaração, sob as penas da lei, dc que tal auditoria não foi

exigida pelo órgão fiscalizador

9. ESTIMATIVAS DO VAI.OR 1) A CON'l'iü\’l'AÇ AO

9.1. O custo estimado total da contrataçãc) é de R$ 17,165,00 (dezessete mil, cento e sessenta

e cinco reais), conforme custos unitários apostos na tabela acima.

1. ANÁLISE DE RiSCOS.
10.1. A análise de riscos é dispensada nos termos do art. 7'’, $ 7'’, do Decreto Municipal n.'’
031/2023, e do art. 2'’, $ 2'’, do Decreto Municipal n.'’ 042/2023, com base na seguinte hipótese:
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( ) l - nas hipóteses dos incisos l (valor), 11 (valor), III (licitação deserta ou fracassada), VII
(casos de guerra, estado de defesa, estado de sítio, intervcnção federal ou de grave
perturbação da ordem), VIII (emergência c calamidade pública) do art. 75 c do § 70 do art. 90

(remanescente de obra), ambos da Lei n'’ 14.133, de 1'’ de abril de 2021 ;

( ) III -- contratação direta, por dispensa ou incxigibilidacie dc licitação, quando a simplicidade
do objeto ou o nrodo dc seu fornccimclrto puder afastar a necessidade de estudo técnico
preliminar e análise de risco, o que dcvclá ser devidamente justilicado no documento de
formalização da demanda;

( x ) IV - mediante justiiicativa, nos casos envolvendo contratação de objetos de baixo valor ou
baixa complexidade.

1.1.1. Contratação de objeto de baixo valor e complexidade.

2. ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA

2.1. As despesas decorrentes da presente contratação corrcrão à conta de recursos específicos

consignados no Orçamento Geral do Município de Mercedes.

2.1.1. A contratação será atendida pcla seguinte dotação :

02.010.23.691.0011.2047 – Exposições, Feiras e Festas.
Ele-mento de despesa: 333903923
Fonte de recurso: 000, 505

3. DA VEDAÇÃO À PARTICIPAÇÃO DE EMPRESAS EM CONSÓRCIO

12.1. Quanto à participação de empresas reunidas em consórcio, o artigo 15 da
14.133/2021 permite a vedação, desde que dcvidamentc justificada no processo !icitatório.

Lci 110

12.2. Sobre esse assunto, o ’rribunal dc Contas da União -’- FCLJ - entende que o juízo acerca da

admissão ou não de empresas consorciadas na licitação dependerá de cada caso concreto. Isto
porque a formação de consórcio tanto pode se prestar a fomentar a concorrência (consórcio de

empresas menores que, de outra forma. não palticipariarn do certame), quanto a cerceá-la
(associação de empresas que, caso contrário. concorrcriam entre si)

12.3. Compulsamos diversos julgados daquela Cortc dc Contas a respeito desse tema,
notadamente os Acórdãos n'’ 22/2003 . Plcllário: n'’ 1 .094/2004 - l)lcnário e nD 2.295/2005 ----

Plenário! os quais, invariavelmente, chegam às seguintes conclusões que servem de norte para a
presente contratação :

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br – CNPJ 95.719,373/0001-23

www. mercedes.pr.gov.br
Página 1 16

Z1 :Si-;;W&„/ t&tá#.:3Uah



Município de Mercedes

Estado do Paraná

1. A escolha no sentido de admitir, ou não. a participação de empresas organizadas em
consórcio deve ser verificada caso a caso;

2. Tratando-se de objeto de pequeno vulto linanceiro c baixa complexidade, a formação de

consórcio pode ensejar redução no caráter competitivo, pois facilitaria que empresas, que seriam
naturalmente competidoras entre si, acordasscm para participar da licitação ;

3. A participação de consórcios, dada a transitoricdadc que Ihe é peculiar, mostra-se mais
apropriada para a consecução de objeto ccrto c deternUnado no tempo, que envolva alta
complexidade técnica e grande vulto nnancciro, de forma que as empresas, isoladamente, não
teriam capacidade técnica de exccutá-lo, a exemplo das grandes obras que demandam tecnologia
sofisticada e restrita.

12.4. Diante de todo o exposto, optamos pela não permissão dc participação de empresas
reunidas em consórcio, consoante os nroti\’os a seguir expostos:

1. O objeto da presente contratação não cnvolve bens e serviços de alta complexidade técnica
nem apresenta grande vulto financeiro;

2. Deve-se primar, no presente caso, pela ampla compctitividadc como forma de garantir a
aquisição pretendida e a admissão de empresas em consórcio, dada a simplicidade do objeto,
poderá cercear a concorrência;

3. A vedação quanto à participação de consórcio de empresas na presente contratação não
limitará a- competitividade, pois o objeto consiste na aquisição de serviços comuns, não sendo

apropriada a exigência de formação de consórcio para essa finalidade;

4. Uma análise preliminar do mercado permite supor que as empresas do ramo conseguem
fornecer os serviços, objeto do presente termo. sem a necessidade de formação de consórcio.

Município de Mercedes, 12 de agosto de 2024

V,„„„, R>â%.,„,t,,
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONÔMiCO, T RABAI,HO E

EMPREGO
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@ Estado do Paraná

ANEXO ÚNICO DO TERMO DE REFERÊNCIA

Justificativa para implementação de política pública de compras locais e regionais e a

utilização da exclusividade para microcmpresas e empresas de pequeno porte regionais e
prioridade de contratação para aquelas locais, nas licitações promovidas pelo município de

Mercedes, com amparo na Lei Complementar 123/2006, artigos 46 à 49, acórdãos 877/2016
e 2122/2019 do TCE/PR e Lei 14.133/2021, artigo 4'.

1 - INTRODUÇÃO

o Município concentra seus csi’orços ncsta política pública visando utilizar o poder das compras

públicas municipais para alcançar os objetivos dclincados pela l.ci C:omplementar 123/2006,
com foco no desenvolvimento econômico e social local e regional. 1:sIc csforço não é de hoje,
como se vê no histórico que aparece mais abaixo.

Ao adotar essa abordagem, o Município acrcdila estar contribuindo signincativamentc para os

propósitos estabelecidos pela Lei Complemcntar 123/2006, quc incluem não apenas o fomento
do desenvolvimento econômico e social em âmbito municipal c rcgional, mas também o
aprimoramento da eficiência das políticas públicas e o estímulo à inovação tecnológica.

A preferência por adquirir produtos e serviços de micrc)empresas e empresas de pequeno porte
locais não apenas impulsiona o crescimento financeiro desses empreendimentos, permitindo-lhes
expandir, criar empregos e contribuir mais para os impostos, mas também gera um efeito
positivo ao retorno dcsscs recursos aos cc)l-rcs públicos. Issc), por sua vez, viabiliza novos
investimentos em políticas públicas, pronrovendo maior inclusão social e melhoria de

indicadores como o iI)1-1 e o IPI)M, cspccialrncntc no que se refere às árcas dc Renda, Emprego
e Produção Agropecuária.

2 - ANÁLISES E ESTUDOS QUE CORROBORAM COM A poi.í'ricA PÚBLiCA

2.1 - Um estudo publicado na revista “gestão e dcsçnvolvimcnto cm revista” do centro de

ciências sociais aplicadas da universidade estadual do oeste do Paraná – Campus de Francisco
Beltrão, demonstrou que as compras públicas efetuadas no próprio município contribuem para a
elevação do IPDM (índice lpardes de desenvolvimento municipal), no entanto este estudo, de

autoria de Roger Alexandre Rossoni, demonstrou que esta elevação à época foi bastante tímida.
Importante destacar que para esse estudo foram utilizados dados refcrcntcs às compras públicas
dos :municípios paranaenses cm 2013. Por ser anterior à 1.ci Complementar 147/2014 e os

importantes acórdãos 877/2016 c 2122/20 19 do l(,'l i-PI 1. os municípios, até aquela data, tinham
utilizado apenas as possibilidades previstas na primeira edição da Lei Complementar 123/2006 c,

mesmo assim a variação do IPI)M foi positi\'a. Neste mesmo estudo, o próprio autor, menciona a
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necessidade de um maior debate e da adequação da legislação vigente rcfcrente ao processo

de licitação para que as compras públicas possam ser utilizadas como fator estratégico para o
desenvolvimento socioeconômico dos mtinicípios. Isso r(;força a justiI-lcativa para a
implementação da política local, com legislação local suplementar. coadunada com as evoluções

ocorridas de 2014 para cá.

2.2 - Dissertação apresentada como requisito para obtenção de título de Mestre pelo Programa de
Mestrado Profissional em Administração pública (PRC)FIAP) da Universidade Federal de

Rondônia, aponta o seguinte :

“Os pressupostos teóricos que defendem a priorização de agentes intcrnos como propulsores do

desenvolvimento local sustentam os argumentos deste cs;tudo c cnLiossam sua notoriedade.
Compras públicas realizadas de pequenos fornecedores de regiões próximas à instituição
contratante favorece a geração de opollunidadcs dc trabalho e renda para as comunidades locais
e possibilita eliminar fontes de desperdícios de materiais. Por consequência, vislumbra-se maior
eficiência no gasto público e viabilização empírica de um modelo sustentável de
desenvolvimento .” GII.MAR AN'lONIO i.tJC: AS C:l IAPUIS --– 1)c)rIo Velho RO – 2019.

3 - HISTÓRICO DO ESFORÇO NO MUNICÍPiO:

Em 2.009 o Município de Mercedes rcgulamcntou o tratamento diferenciado e favorecido para
microempresas e empresas de pequeno porte, por meio da I,ci Complementar Municipal n'’

12/20099 que trouxc no capítulo destinado ao acesso a mercados uma política municipal

prevento> além do tratamento diferenciado c favorccido previsto na legislação federal: cadastro
simplificado para MPE; divulgação estratégica dos editais; simplincação nos processos e

exclusividade para MPE locais e regionais. IIste último benefício previsto no parágrafo primeiro
do-- artigo 37, com a seguinte redação “os processos licitatórios exclusivos poderão ser

destinados unicamente as microemprcsas e empresas de pequeno porte locais, quando existentes
em número igual ou superior a 03 (três). devendo, em caso contrário, serem ampliados as

microempresas e empresas de pequeno poftc l’cglonals’

Ii.:
]

Esta legislação foi aplicada por um período, tendo inclusive, no ano de 20 11, uma representação

apresentada ao TCE/PR, por empresa que sc sentiu prejudicada em um dos editais, gerando o

processo 66577/11 – TC, com despacho no 895/2012 do Conselheiro Nestor Baptista
Corregedor Geral à época. Deste despacho destaca-se o seguinte:

A Diretoria de Contas Municipais do TCI 1/1)R, por meio da instrução 1.547/11, destacou quc a

Lei Complementar n'’ 123/2006, que contém o I':statuto Nacional da Microemprcsas e da

Empresa de Pequeno Porte, permitiria ao 1:nIc Público restringir a participação no certame
apenas às micro e pequenas empresas sediada localmente.

Afirma o Conselheiro Nestor Batista que, como foi apontado na instrução acima mencionada, a
Lei Complementar n'’ 123/2006 efetivamente permite a restrição questionada. Nos termos do art.
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47 daquela Lei, nas contratações levadas a cfcito pelos Entes Públicos poderá ser concedido
tratamento diferenciado às microemprcsas c empresas de pequcno portc, desde que objetivando

promover o desenvolvimento econômico e social no âmbito municipal e regional.

Lembra o Conselheiro, quc Marçal Justcm l'-ilho já apontava para a possibilidade de adotar-se

procedimento licitatório limitado à participação de micro e pequenas empresas localizadas na
região ou no próprio município em que se dará a contratação, dcsdc que isso se revele como

instrumento adequado à promoção do desenvolvimento econômico e social no âmbito municipal
ou regional.

Continua, mais adiante, citando trecho da obra: Comentários à 1.ci de I.icitações e contratos
Administrativos, 13:’ 1':d., São Paulo: l)ialética, 2009. P.86: “o direcionamento das licitações

configura-se como um meio de promover a intervenção do Estado nos domínios econômico e

social, inclusive para cumprir ao desígnio constitucional da redução das dcsigualdades regionais
e da eliminação da pobreza”. Descreve também quo o mencionado autor conclui: “Por outro lado
e tal como apontado em comentário ao artigo 47, inciso I, repula-se cabívcl uma restrição ainda

mais acentuada, fundada em caráter geográfico. 1 Então pode-se admitir que os benefícios
previstos nos incisos do artigo 48 scjanl reservados exclusivamcntc para ME ou EPP

estabelecida em certo Município ou Região, desde que a contratação seja um instrumento
orientado a promover o desenvolvimento econômico e social.

O Conselheiro finaliza com o seguinte: ''Diante disso, entendo pela validade da restrição
geográfica questionada nesta rcprcscntação, cis quo adequada aos termos da Lei Complementar
123/2006. Diante disso, DEIXO DE RECEBER esta representação e detcrrnino o encerramento
do presente processo.

No entanto com o advento da Lei Complcnlcntar n'’ 147/2014, que trouxe a possibilidade de

aplicar prioridade de contratação para microempresas c empresas de pequeno porte locais ou

regionais (parágrafo terceiro do artigo 48, 1.C 123/2006, introduzido pela LC 147/2014), a
aplicação da restrição geográfica começou a ter questionamentos c o TCE/PR começou sc

manifestar no sentido do quo cssa aplicação gcrava, no mínimo. inscgurança jurídica. Com base

nisso, não só o município de Mercedes, como outros da região, deixaram de aplicar a restrição
geográfica que haviam iniciado.

Na sequência o município de Mercedes, com dúvidas em relação à aplicação da prioridade local
ou regional, encaminhou consulta ao ’l'ribunal dc Contas do Estado do Paraná, que resultou no
acórdão 877/2016.

No entanto foi somente em 2019, com o pré-julgado 27 que o 'J*CE/PR sc posicionou favorável à
possibilidade de contratações exclusivas a microempresas e empresas de pequeno porte
localizadas em determinada localidade ou região desde que, para atender peculiaridadcs do
objeto ou os objetivos propostos pela [.ci Complementar 123/2006, quais sejam: o
desenvolvimento cconômico e social no âmbito municipal ou rcgional, o aumento na eíiciência
das políticas públicas ou o incentivo à inovação tccnológica.
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Como visto acima o esforço do Município cm implementar esta política pública não é

recente, nem tampouco o debate c manifestação do ’l'ribunal dc Contas do Estado Paraná sobrc
esta possibilidade.

4 – EMBASAMENTO LEGAL

No Brasil, as regras gerais para licitação e contratação de bens, serviços e obras estão previstas
na Lei 14.133/2021, porém está contido no Estatuto da Microcmprcsa c Empresa do Pcqucno
Porte um capítulo que trata de contratações públicas com aplicação de tratamento diferenciado e
favorecido, garantido pela 1.ci 14.133/202 1 cm seu Art. 4'’, assim como já garantia a Lei 8.666/9:3

em seu artigo Art. 5o-A.

A Lei Complementar 123/2006, nos artigos citados pela 1.ci 14.133/2021 ao disciplinar
tratamento diferenciado e favorecido para microcmpresas e empresas de pequeno porte nas

compras públicas, destaca três objetivos a serem perscguidos, quais scjam: a promoção do
desenvolvimento econômico e social no âmbito municipal c rcgional, a ampliação na eficiência
das políticas públicas e o incentivo à inovação e tecnologia

Trazer os objetivos no texto da Lei, mcnciollando o âmbito municipal e regional, demonstra a

intenção do legislador em aumentar a participação das micro e pcqucnas empresas locais c
regionais nas contratações públicas dos municípios.

De encontro com esta intenção, caminhou a l.ci Complementar 147/2014 ao promover alteração
na LC 123/2006, que possibilita, nas contratações em que estejam presentes os benefícios

previstos nos incisos I a III do seu Artigo 48. .iustincadamcntc, dar prioridade de contratação para

microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou rcgionalnlcnte.
'} 'Ç

Esta mesma Lei Complementar acrescentou o parágrafo único ao Artigo 47 da LC 123/2006,

com a seguinte redação: “Parágrafo único. No que diz respeito às compras públicas, enquanto
não sobrevier legislação estadual, municipal ou regulamento espccííico de cada órgão mais

favorável à microempresa c cmprcsa de pequeno porte, aplica-se a legislação federal.”. Esse

parágrafo não só clarifica a obrigatoriedade dc olcrtar os benefícios previstos na referida l.ci
Complementar, pela união, estados. distrito federal e municípios, como autoriza os entes

federados a legislarem de forma mais favorável às microempresas c cmprcsas de pequeno porte.

Com o olhar voltado para esta “liberdade legislativa” e para o anseio de atender os objetivos
propostos no Artigo 47 da LC 123/2006, já descritos acima, o Município de Mcrccdcs sc

debruçou na criação do programa “Compra Mercedes

o Tribunal de contas do estado do Paraná, por mcio do acórdão 877/2016 se pronunciou no

sentido de que se justifica a aplicação dc tal prioridade, quando atcndido pelo menos um dos

objetivos previstos no Artigo 47 da Lei Complementar 123/2006, descritos acima.
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Este mesmo acórdão esclarece que é discricionaridadc do município dcnnir a região para
efeito do tratamento diferenciado e favorecido previsto na Lei Complementar 123/2006, sendo

assim, o Município de Mercedes por l.ci Municipal define como Região o conjunto formado
pelos municípios de Mercedes, Guaíra, 'lcrra Roxa, Nova Santa Rosa, Quatro Pontes, Marechal
Cândido Rondon, Pato Bragado c Entre Rios do Oeste. Essa composição leva em consideração a

região do Grande Rondon, estabelecida por l.ci Municipal de Marechal Cândido Rondon, dd qual
o município de Mercedes faz parte, acrcsccntando-se os municípios de Guaíra, Terra Roxa e
Nova Santa Rosa, por serem limítrofes à Mcrccdcs.

Quando constatado no plancjamcnto da contratação, a impossibilidade dc atender o inciso III do

artigo 49 da LC 123/2006, a abrangência é estendida para a microrrcgião 022-IBGE, composta
pelos municípios de Mercedes, Guaíra, ’lcrra Roxa, 1)alt)tina, Assis C*hateaubriand, Jesuítas,

Formosa do Oeste, Iracema do Oeste, 1’upãssi. ’lolcdo, São Pedro do Iguaçu, Ouro Verde do

(.)este, Quatro Pontes, Nova Santa Rosa, Maripá, Marechal Cândido Rondon, Pato Bragado,
Entre Rios do Oeste, São José das Palmeiras. Diamantc do Oeste c Santa IIelena.

Em outro acórdão, o de número 2122/2019. o '1-CF./PR se pronunciou pela possibilidade de

realizar licitações exclusivas para microcmprcsas c empresas dc pcqucno porte, sediadas cm
determinado local ou região, em duas situações: 1- em virtude da pcculiaridade do objeto a ser
licitado ou; 2 - para implementação dos objetivos propostos no artigo 47 da Lei Complementar
123/2006, desde que, contenha expressa previsão em lei local ou no instrumento convocatório c

devidamente justificado.

A regulamentação local do tratamento previsto na I,ci Complementar 123/2006, está prevista na

Lei Complementar Municipal n'’ 12/2009, que dcfinc inclusivc, os benefícios previstos para

microempresas e empresas de pequeno porte sediadas na Região e a prioridade de contratação
para MPE estabelecidas nos limites territoriais de município de Mercedes,

Pesquisa com os potenciais fornecedores locais demonstrou a ncccssidade das ações de

capacitação9 sensibilização e aumento na divulgação previstas em decreto, executadas para

atingimento dos objetivos da política pública

Pesquisa junto ao mapa dc empresas do ministério da economia demonstra que a região de

Mercedes9 como defrnida na Lei Complementa Municipal n'’ 12/2009, possui 465 CNAI ZS

(Atividades Econômicas) com no mínimo 03 (três) CNPJ ativos, que podem atender, portanto, o

exigido no inciso II do artigo 49 da LC 123/2006. Se estendido para a microrregião 022 – IBGE,
esse número passa para 694.

Para atender o disposto no inciso III do artigo 49 da I.C 123/2006 o Município realiza pesquIsa

de: preços conforme regulamento próprio, com base em cesta de preços e considera que a

contratação feita até o limite do preço de referência não infringc o inciso acima mencionado,
tomando por base o entendimento do próprio governo fcderal.
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5 - DO FOCO DAS CONTRxrAÇe)ES COM EXCLUSIVIDE E PRIORIDADE

Ao realizar licitações destinadas exclusivamente para microempresas c empresas de pequeno
porte localizadas na região de Mercedes c com prioridade de contratação, até o limite de 10% do

melhor preço válido para aquelas localizadas no próprio Município, o Poder Público vislumbra
atender os objetivos propostos pelo artigo 47 da 1.ei Complementar 123/2006. A justificativa sob

a ótica de cada um destes objetivos segue abaixo :

5.1 Promoção do desenvolvimento econômico e social no âmbito municipal e regional:

A Lei Complementar 123/2006 cstratiücou as empresas por porte c dcLcrminou que o tratamento
diferenciado e favorecido previsto na nossa constituição federal de 1988, deve ser dado para as

Microempresas e Empresas de Pequeno Portc.

Por isso iniciamos analisando o quantitativo destas empresas frente ao total de empresas
existentes, tanto no município de Mercedes, quanto na Região prevista na Lei Complementar

Municipal n'’ 12/2009 .

Levantando os dados aprcscntados no mapa dc cmt)rosas do Ministério da l«:conomia, constata-sc

o expressivo percentual de MPE no universo de emprcsas ativas no município e na região. De
acordo com o porte, temos a seguinte distribuição no município de Mercedes: 72,64% são

microempreendedores individuais, 24,06% são microcmpresas c empresas de pequeno porte c

apenas 3,30% são de outros portes. o município tem, portanto, 96.70% do total de empresas

ativas, sendo classificadas como microcmprcsas ou empresas de pequeno porte, incluindo os

microernpreendedores individuais, quc dc acordo com a legislação se enquadram como urna

categoria de microempresa.

Na região, os números se aproximam aos do Município, conformc segue: 95,90% de

microempresas e empresas de pequeno portc, incluídos os microempreendedores individuais e

4, 10(% de outros portes.

Dados obtidos no mapa dc empresas do ministério da economia em abril de 2024:
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A importância das MPE atrelada ao tamanho do estado (Município c Região) enquanto

agente consumidor, demonstra a potencialidade das políticas de vantagens para as empresas deste
porte

E notório que uma política pública capaz de gerar aumento no faturamento destas empresas
significa propulsão para o seu dcscnvolvilncnto c, que esse descnvolvimento, incrementa a
economia local e regional, gerando inúmeros benefícios sociais.

Sendo o poder público local o maior comprador, cabe a cIc implcmcnLar ações que possibilitcm
elevar o valor das compras locais e regionais, que gera aumento no faturamento das MPE ali

estabelecidas, atingindo o objetivo proposto do desenvolvimento econômico e social no âmbito
municipal e regional.

Por outro lado, um estudo do SEBRAE, publicado pela Agência Brasil em 06 de janeiro de 2023 ,

apontou que em 2022 as MPE geraram quase 1,8 milhão de novos postos de trabalho. O número
representa cerca de 73% do total de emprcgos gcrados no país, que ficou na marca dos 2,5

milhões. A participação das médias e grandes na geração de empregos ficou em 21,5%, com
quase 530 mil contratações.

Os dados acima demonstram a importância das micro e pequenas empresas na geração de

empregos e, portanto, no desenvolvimento social do estado do Paraná, Não foge desta realidade

o município e a região de Mcrccdcs.

Somente com os dados acima já é possívcl aíirmar que na mcdida que o poder público de

Mercedes comprar mais de micro e pequenas empresas cstabelccidas no município e na região, o
desenvolvimento econômico e social no âmbito municipal e regional será potencializado, porém
outros dados merecem ainda serem considerados :

A comparação do percentual de compras cfctuadas pelo município dc Mercedes, nos anos de
2019 a 2022 (dados disponíveis no portal comprar.com.br), de empresas locais, com a média de

compras locais realizadas pelos municípios da região oeste do Paraná c do estado do Paraná,
mostra que a metodologia adotada pelo MuI\icípio está permitindo uma evasão de recursos bem
acima da média! tanto regional quanto estadual, conforme mostra o gráfico abaixo:

:! i -!"
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4+

Fonte: www.comprar)r. com. br

Se, na média, os demais municípios da região e do estado estão conseguindo comprar mais

localmente, se mostra possível que o município dc Mercedes também consiga ampliar este

percentual, aplicando política pública eficaz e, entre outras ações, limitando a abrangência de

suas contratações.

Os números ficam ainda mais preocupantes. quando analisados o comportamento dos últimos 03

anos: em 2021 o município comprou 25,97% de empresas locais, em 2022 este número caiu para

24,27% e em 2023, despencou para 17,87%. segundo dados do portal www.comprar)r.com.br.
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O município não se sente no direito de se manter incrtc frente a esta situação. Manifesta-se
então a administração pública, por meio da implementação de política pública capaz de produzir
resultados diferentes.

Nada melhor para verificar a necessidade de políticas públicas do que olhar para indicadores
locais e regionais. O IPARDES publica anualmente o Índice Ipardes dc Desempenho Municipal
– IPDI\4, um índicc que mede o dcscmpcnho dos 399 municípios do Estado do Paraná,

considerando três dimensões: renda, emprego e produção agropecuária; saúde e educação. Sua

elaboração se baseia em diferentes estatísticas de natureza administrativa. disponibilizadas por
entidades públicas.

No Município de Mercedes encontramos uma cxorbitantc diferença entre os indicadores
registrados nas dimensões I';ducação c Saúdc, quando comparados com a dimensão Ronda,

emprego e produção agropecuária, conforme demonstrado no gráfico abaixo
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A melhoria desta dimensão, neste indicador. dcpcndc do aumento no t’aluramento dos negócios

locais e do aumento na geração de empregos

Não há uma receita pronta para aumentar a geração de emprego e renda no Município, porém
alguns estudos demonstram que aumentar o faturamento das empresas gera aumento
proporcional de empregos, como mostra um estudo feito pela Fundação Getúlio Vargas em
parceria com o Sebrae : ''a cada R$ 1 milhão de aumento no faítlrctmento do grupo de empresas

do Simples (de modo global) são criados, eur média, 16 novos empregos. Quando observados
setores como Construção Civil e Comércio, os números são ainda mais representativos, com 21 e

20 novos empregos, respectivamente. “o Simples devolve para a sociedade o tratamento
diferenciado destinado aos pequenos negócios. Priorizar as empresas do Simples e manter esse

sistema vale a pen,a” , pontua Décio 1.ima.
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A exame.com em 06 de janeiro de 2023 (1}311}%,:kw.jPEg]-nV-ççyB$)pnnicro-glequcrB.E
çmpresas--Ibram-rcspoi]savçbaBxJ):D:acb: € 1:3~ 1gEI 6:_g.}:!_-}}X}xGt»bz=ç! (; ..'Z), apresentou o
forte poderio das micro e pequenas empresas na geração dc empregos:

“Estudo realizado pelo Sebrae com base elm dados disponibilizados pelo novo Cadastro Geral.

de Empregados e Desempregados (Caged) aponta que as mi.cro e pequenas empresas (MPE)
forawt responsáveis, em novembro de 2022, por 93,5% dos empregos ,Íórmais gerados no país.
Segundo o levantamento, foram criados 135 mil postos de trabalho no mesmo período. Desse

universo, 126 mil vagas estavam entre os pequenos negócios, o que corresponde a 93,5% das

novas vagas.

:'C) desta,que $con. para o setor de comércio das Micro e Peqrt.encls lempresas que fbi o grande
gerador de empregos, com 84 mil postos criados. O saldo se deve, principalmente, em razão das

festas de fInal de ano. Já. o setor de Serviços, principal responsável pela geração de emprego cio

longo do ano, fICOU em segundo lugar com 53 mil vagas de trabalho,

O Município, utilizando o seu poder de compras, deseja aumentar o faturamento destas micro e

pequenas empresas, comprando o que já compra, gastando o quc já gasta, priorizando as compras
locais e estabelecendo como critério para participaÇão nos ccI-tamcs a nccessidadc dc estarem

sediadas em um dos municípios que compõe a sua rcgião, quando aplicados os benefícios
previstos nos incisos I a III do Artigo 48 da 1.ci Complementar 123/2006.

5.1.1 - A eficácia demonstrada no caso real de Londrina PR:

Os dados abaixo constam de estudo técnico do Programa Compra Londrina realizado em 2021,

pela Prefeitura Municipal de l.ondrina, Universidade Estadual dc I.ondrina c NIGEI)-FALJEI..

Síntese dos impactos das compras públicas locais efetuadas pela Prefeitura Municipal de
Londrina tendo como base 2019, quando foram homologados pregõcs no valor total de R$
53.507.841,75 com empresas londrinenses. I':ste montante homologado não reflete o valor
necessariamente executado ,

Por isso a partir do valor de R$ 53,5 Milhões. são apresentados, na tabela abaixo, quatro cenários
sendo: a execução de 1 00%. 75%, 50% c 25(?“. do valor homologado.

ii;If
Geração de Remuneração (RS Milhões) 8,57 6,42 4.,28 2,14

Gqfação de Tri}?.utos (R$ Milhões), - 12,48' „ 9,37 q,25 3,12
Geração de Micro Empresas (unid.} 140,73 105,54 70.,36 35,18

G’eração db Requerlai Empresas {unid..) 25,25 _ 18,86 12..57 6,29t
Fonte: Elaboração Própria, com dados de Sesso, Brene e Neves {2016)

No cenário mais otimista (considerando 100% do valor executado) scriam gerados por meio das

compras públicas mais de 400 empregos, mais de R$ 8 Milhões de reais em remuneração para
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trabalhadores e mais de R$ 12 Milhões em tributos. Além disso, potencialmente seriam
abertas 140 MEs e 25 llPPs. segundo os dados da Matriz Tnsumo-Produto

Já no cenário mais pessimista (25%) vcrilica-sc quc seriam gcrados pcI(> menos ioo cmprcgos,
R$ 2,14 Milhões em rcmuncraçõcs para os trabalhadores, R$; 3,12 Milhões em tributos e abertura
de 35 MEs e de seis EPPs

Os dados originados da Matriz Insumo-Produto consolidam os argumentos favoráveis ao

Programa Compra Londrina quanto ao fomento à compra local, demonstram a importância da
relação entre empresas londrincnscs c a Preícitura dc i.ondrina e ampliam os potenciais el’citos
desta relação na política dc dcscnvolvimento socioeconômico do município.

5.1.2 – Programa Compra Marechal:

Em 2023 o município de Marechal Cândido Rondon, vendo que o percentual de compras locais
despencou de 42,47% em 2017 para 24,45% em 2022, implementou programa denominado de

Comlira Marechal, rcalizando licitações exclusivas para cmprcsas sediadas nos municípios quc
compõe a região do Grande Rondon (Mercedes 1’az partc). coIn prioridadc dc contratação para as
sediadas naquele Município. Os resultados já começaram a aparcccr c o percentual de compras
locais, subiu para 27,56% no ano de 2023 .

Destaca-se que o Programa Compra Marechal, possui os mesmos fundamentos e forma de

operacionalização semelhante ao Compra Mcrccdcs, cabendo ressaltar que o ’l'ribunal dc Justiça
do Estado do Paraná, 4' Câmara Cívcl, se pronunciou cm Agravo de Instrumento (recurso
0014461-53.2023.8.16.0000), promovido por empresa que se scnLiu prejudicada pela restrição
geográfica em um dos certames, da seguinte forma: '' Entende-se, portanto, em exame preliminar
que não parecem estar presentes no
caso as ilegalidades aventtIdas pela parte insurgente, uma vez que a restrição de participação
exclusiva de ME’s e F,PP ’s encontra fun(lamertto legal, sendo que um dos escopos atmejados com
a legislação em análise consiste justamente no “ d.esenvotvimen t,o econômico e social no emrbi.to

municipal e regional ” , com o que parece se coadunal a limitação regional.
Neste mesmo certame, houve manifestação também do ’l'ribunal dc Contas do Estado do Paraná,

em que menciona: “ Em acréscimo, cumpre c(rnsignar que, a princípio, os requisitos legais para
a contratação exclusiva de micro empresa e empresa de pequeno porte restaram observados, e

estando devidamente motivada a restrição geográÍica, nos termos da .Íülrdamenlação ci.cima, o
feito não merece ser recebido.”

Ainda neste certame, a mesma cmprcsa buscou suspender o processo por meio de mandado dc
segurança civil (processo 0001577-44.2(>23.8.16.0112). sobre o qual o Poder Judiciário do
Estado do Paraná, Comarca de Marechal Cã11LtidO Rondon, Vara da 1-a/cnda pública de Marechal
Cândido Rondon – PROJIJDI, assim se pronunciou: ='verif»ICa-Se. por lant o , que a limitaÇão
geográfIca inserida no edital de licitação. alénr de ser amparada em lei municipal, foi
justifIcada de forma razoável, não sendo possivel concluir, em um juízo preliminar, na existência
de fundamentação suficientemente relevante para suspender o ato impugnado.
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Assim, não vislumbro, em sede de cognição suwlúria, a üventuda i{egalidade apta ao
cieÍerimento da liminar pretendida.

5.2 - Ampliação da eficiência das políticas públicas:

Investir recursos públicos na economia iocal, por meio das contratações, pressupõe retorno de

parte deste recurso aos próprios cofres públicos, por meio dos tributos que são gerados
diretamente pela atividade ou de forma in(lireta pela geração de empregos e o consumo dos

salários pagos. isso é comparável a um desconto obtido na contratação, indo de encontro ao

princípio da eficiência na administração pública do Município.

Por outro lado, o Município observa a mudança de paradigma que vem acontecendo nas últimas
décadas, destacando-se a LC 123/2006, que permitiu,,'exigiu tratamento diferenciado e fa\’orccido
para microempresas e empresas de pequeno porte nas contratações públicas, a I,ei 12,349/201 o,
que incluiu a -fxonroção do desenvolvimctrtçl nacional sustentável colrlc.> uma das finalidades da
licitação pública, a LC 147/2006, que ampiit)u as exigências de se aplicar os benefícios e retirou

llmites antes existentes. As contratações públicas estão deixando de ser apenas um meio de

adquirir bens, mercadorias e serviços para execução de suas políticas públicas, ganhando status
de política pública capaz de gerar descnvolvinrcnto econômico e social no âmbito municipal c

regional, ampliar a eficiência das políticas públicas e fomentar a inovação e a tecnologia. Esta

mudança converge no sentido de que a eficiência nas contratações ptlb}icas não pode ser vista
somente sob o prisma da economi(,idade, mas tambéIn da qualidade, da celeridade e do
atendimento aos objetivos propostos pela 1.C 1 23/2006.

De forma empírica, a equipe interna da acilnini';tração pública municipal, at)arcadas as áreas

demandantes, de compras e licitação, aporItaIm para aumento na qualidade e celeridade, esta

última, principalmente na entrega dos produtos adquiridos, quando os processos licitatórios são

vencidos por empresas locais ou regionais.

A eficiência de uma política pública não dc\'e ser lnedicia et)in a 1-11,*smd régua que se mede

eficiência de mercado. Uma contrataÇão ani!)tIrada por tIlua politica pública de desenvolvimento
econômico e socia! no âmbito municipal e regional precisa levar em consideração o impacto
gerado a esse desenvolvimento pretendido.

Outras políticas públicas tem sua eÜciêncid aumentadas com as con trtILações locais e regionais.
como por exemplo :

5.2.1 – Sala do Empreendedor:

Com o objetivo atender os lnicroempreendedores individuais e fornraliz,tr os pequenos negócios

informaisdo Município, foi inaugurada no ano de 2017 a Sala do Ernpresário Empreendedor. A
Sala presta serviços destinados aos VIicrocnlprecndedores lndividut lis. como: formalização,
emissão do certitlcado de condição de \' i],:!. aitcr lição de dados. oricl-llação do boleto mensal
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Das, solicitação e emissão de nota fiscal, declaração anual, informações para contratação de

funcionário, emissão de certidões negativas. orientação ao miclocrécliLt->, consuitorias, palestras,
cursos gratuitos, entre outros assuntos relati\’os à atividade e porte do enrpreendedor,

De 2017 até a presente data a Sala do EInpiccndedor tio rnunicí}rio de Mercedes é reconhecida
com selo ouro em referência de atendimento

A quantidade expressiva de microempreendedores individuais (72.64% dos CNPJ ativos no

Município), demonstram que a sala está atendendo a demanda local em formalização dos

pequenos negÓCIOS.

A ampliação da eficiência desta política pública (Saia do Empreendedor) se demonstra na

possibilidade que o MEI, com o acréscimo ilo seu faturamento, impulsionado pelas vendas ao

setor público, extrapolar o valor permitido para esta categoria e ascender para uma faixa superior
de classificação empresarial.

Desta forma a política pública implementada pela Sala do Empreendedor tem sua eficiência
aumentada com a implenlentação do Programa Compra Mercedes.

5.2.2 - Política de arrecadação tributária:

O retorno de parte do valor investido nas contratações públicas para o orçamento do

Município, por meio de receitas tributárias, quando as cornpras são realizadas corn
microempresas c empresas de pequeno polte loeais.

Para exemplificar o reflexo na arrecadação tributária, se faz necessário discorrer sobre a
metodologia de tributação das Microemprcsas e Empresas de Pequeno Porte. Estas empresas são

tributadas pelo SIMPLES INACIC)N AL, que adota alíquotas progressivas em função do
faturamento mensal, considerando a média de faturamento dos últinros 12 meses, Dessa forma

uma microempresa do comércio é tributada pela alíquota de 6,0% até o limite de fatura-murIlo de

R$ 180.000,00 por ano. A partir daí aplica-se alíquota progressiva.

Tomándo por base o faturamento de R$ 18(i.f)0(i,00 em doze !meses temos uma média de R$

15.000,oo por mês. sobre o qual incidem 6,0'!'. a título de simples nacional

Se esta mesma microelnpresa incrementar seu fattlrarnento vendendo para o poder público de

modo a atingir a média de R$ 25.00(J,00, sua alíquota real passara para 8.08%.

o relevante é que esta no\-a alíquota não s, apiicará apenas para as vendas realizadas para o
poder público, mas sim sobre todo o seu l-aturamento, ocasionando assim um aumento
considerável na arrecadação de tributos, não só ao município, mas talnbén1 ao estado e à união.

Por outro lado, quando um MEI, do conlérc,io, que foi formalizado e apoiado pela Sala do

Empreendedor (política pública do Município), vender ao Município com os benefícios do

Programa Compra Mercedes (política pública do Município) e, em função disso, ascender à
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primeira. faixa do simples nacional, por ter extrapol,LdO o faturamento permitido para a

categoria de Microempreendedor Individual, deixará de ser isento de impostos federais e de

recolher um valor ínfimo dc iSSON e IC’MS c passtlrá a recolher o sirnp Ics nacional pela alíquota
de 6% sobre o set 1 faturamento total.

Os exemplos acima clarifrcam a ampliaÇão nd. efrciência da política pública de arrecadação
tributária, que em uni olhar mais amplo, nos permite enxergar novas políticas públicas sendo

implementadas em favor da população local e regional. De forma indireta, diminui também o
custo de aquisição. conforme já mencionado acima. aunren€ando a cflciência das compras.

5.3 - Incentivo à inovação tecnológica:

O incentivo à inovação tecnológica, se dá com certeza em vários forlnatos, alguns de forma até
imensurável, no entanto observa-se uma ligação bastante estreita da inovação tecnológica coin
algumas atividades empresÉI.riais específicas. ligadas à informática. software, comunicação c
tecnologia da informação.

O Município, figurando como grande comprador local, ao priorizar as compras destes produtos e
serviços de empresas estabelecidas em seu território ou na região. está contribuindo para o seu

crescimento e fomentando a inovação tecnológica local e regional, atendendo assim um dos

objetivos previstos no Artigo 47 da Lei Complementar 123/2006.

A quantidade de empresas que atuam nestas atividades é bem expressiva conforme tabela abaIXO

ATIViDADE CNPJ /ITiVOS

mçii-––
MERCEDI, 1:S 022 - IBGE
T–321

A mae
suDrimentos de informática

Reparação e iI;mJ
eauiDamentos Deriféricos

–Comércio varejista especializado de equipünlelltos de
telefonia e comunicação

) - manutençii
comunicação
Treinamento em informática

) Tl 14111 jiÚtado r s(:)b

encomenda

Desenvolvimento e licenciamento de programas de
computador customizáveis

Suporte técnico, múú-–cG;ús–-iúCiÀ)llll
tecnojogja da informação

M;T;ii, rmores de conteúdo e outros n-

(i[ÚÚllilltal tI iris e de 50 209

1
@

Ef:

gi
P{{

8

77 203

de eq uipalllerltos de o4 1 04

9

16

79

79

59

53

44

9

13
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informação na Internet

Outras atividades miÚICl\Ú-úü;–;;áll-J;úééihJútlili;
anteriormente

-Consultoria em IMa àúncMaatJ
Desenvolvimento e iicenciatnento de ÚljÚÀ
cornDutador não customizá\’cis

Pesquisa e desert\mtbüi;-úi;;;itli cil\–êléril ii–-1'}
físicas e naturais

Comércio atacadista de equipanlentos de infJlúlmi
Tratamento de dados, provedores de 1;=c
aplicação e serviços de hospedagem na Internet

R;=rga de cartuchos para equiptH)m-
Provedores de acesso às redes de comunicações
Serviços de telefonia fixa comutada - s’rFC
Salas de acesso à Internet

Aluguel de equipament=
hospitalares, sem operador

Web desing

Reprodução de scltwar MIIàaLdi)iLe
Fabricação de equipamentos de in forlnáti-J'a

Comércio atacaciistà---k-- Cú;úllei; -iI iI;i;Jdc>;
equiDamentos de telefonia e comunicação

ServiÇos de telecomunicações por no nãbésÍemúi;;
anteriormente
-e c–elular

c iGTde tel;úlúl\íiÚÉ;
Construção de estações e redes de telecomunicações

-m;LÚMüIJlúúú–jF–)
TOTAL T 336 n
) JúiúídàÀt;II);;ii:à 1112 iiati;il–d;áiàzt

4

6
2

0

médicos ccientíficos.

6 – CONSIDERAÇÕES FINAIS

A estratégia de realizar licitações exclusivas para microcmprcsas c cnlprcsas de pequeno porte
sediadas na região de Mercedes encontra amparo na legislação descrita na fundamentação legal,

em especial, no acórdão 2122/2019 do TCI;./PR que conclui ''scr possível, mediante expressa
previsão em lei local ou no instrumento convocatorio, realizar licitações exclusivas à
microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas em determinado local ou região, em

virtude da peculiaridade do objcto a ser licitado ou para impicmcntação dos objetivos propostos
no art. 47, Lei Complementar n.') 123/2006, desde que, devidamente justificado;”
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E objetivo desta política pública ir de encontro com este pronunciamento c utilizar o poder de

compras do Município para fomentar a economia local c regional, com base no atendimento aos

objetivos propostos na Lei Complementar 123/2006, quais sejam: o dcscnvolvimento econômico
e social no âmbito Municipal e Regional, o aumento na cnciência das políticas públicas e o
incentivo à inovação e a tecnologia.

Observe-se que o enunciado do Objetivo constante no Artigo 47 da Lei Complementar 123/2006,
quando cita o desenvolvimento cconf)mico c social, faz referência ao âmbito Municipal c
Regional .

A definição de região feita por Lei Municipal, atende a orientação dada pelo Tribunal de Contas
do Estado do Paraná, por meio do Acórdão 877/2016, que se posiciona pela discricionaridadc do
Município em fazer tal definição, sendo que o Município entendeu como sendo a melhor

estratégia estabelecer a sua região por l.ci \,Tunicipal, obcdcccndc) os princípios constantes do

Acórdão acima mencionado, tomando por base a região já criada pelo município de Marcchal
Cândido Rondon em que o Município de Mercedes está inserido c acrcsccr os demais limítrofes,

prevento uma segunda alternativa para as atividades que não atendam o inciso III do artigo 49 da
LC 123/2006, observando neste caso a microrrcgião 022 – IliGl-i, conforme previsão na I,ci

Complementar Municipal n' 12/2009.

O incentivo à participação das Micrc)empresas e I':mpresas dc Pcqucno l)orte estabelecidas no

Município nas licitações se dará pela aplicação da Prioridade em até 10%) do melhor preço
válido, conforme prevista no parágrafo terceiro do artigo 48 da I.ei Complementar 123/2006.

A fündamentação legal está no tratamento favorecido para micrc)empresas e empresas de

pequeno porte previsto nos artigos 170 c 179 da Constituição Federal de 1988, na Lei
Complementar 123/2006, na nova I.ei de I.icitações que prevê a aplicação do previsto nos

Artigos 42 a 49 da LC 123/2006, nos acórdãc is 877/2016 c 2122/20 1 9 do ’l'ribunal de Contas do
Estado do Paraná c na legislação municipal.

O corpo desta justificativa demonstra, de forma bem fundamentada. a possibilidade de atingir os

objetivos previstos no Artigo 47 da Lei Complementar 123/2006.

Por fim> o aumento no faturamento das microcmprcsas c empresas de pcqucno porte, motivado

pela maior participação nas contrataçõcs do Município. rcsulta em geração de novos postos de

trabalho, aumento na produção de riqueza local e na arrecadação tributária, melhorando

condições do poder público para oferecer serviços essenciais para a população de Mercedes.

1 H H3 i 1rH + 1 1
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CERTIDÃO DE ADOÇÃO DE MODELO DE TERMO DE REFERÊNCIA

CERTIFiCO que o 'I-crmo dc Rcfcrência - l R, rclativo à contratação de empresa especializada
para prestação de serviços de locação c lavagens de toalhas de mesa, que serão utilizadas para
atender a demanda da Festa Nacional do Costclão Recheado 2024, foi elaborado nos termos do

Decreto n.' 031/2023, a partir do respectivo I':studo Técnico Preliminar - 1:TP, e que foi utilizada
a minuta padronizada disponibilizada pela Procuradoria Jurídica do Município.

Mercedes, 12 de agosto de 2024

V,„„„, k,939,,„,t„
SECRETARIA DE DESENVOLViMENTO ECONÔMICO, TRABALHO E EMPREGO
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Município de Merced
Estado do Paraná

CERTIDÃO DE ATIVIDADES MATERIAIS ACESS(')RIAS, INSTRUMENTAIS OU
COM pl JEiViENTFA RES

Objeto: Contratação de empresa especializada para prestação de serviços de locação e lavagens
de toalhas de mesa, que serão utilizadas para atender a demanda da l"csta Nacional do Costelão
Recheado 2024.

CERTIFICO que o objeto em epígrafc se constitui em atividadc material acessória, instrumental
ou complementar aos assuntos que constituam área de competência legal do órgão ou da
entidade.

Mercedes, 12 de agosto de 2024.

V„ness, ItaIM,,11,t,,
SECRETARIA DE DESi<:N VOI, VIM]iN’i-o EC'ONÔMI(:0, TRA B ALiIO E EMPREGO

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br – CNPJ 95.719.373/0001-23
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Município de Mercedes

Estado do Paraná

CERTIDÃO DE ADOÇÃO DE MODELO DE EDiTAL E MINUTAS

CERTIFICO que na elaboração do l.:ditai. c da minuta do Instrumento Contratual, relativo à

contratação de empresa especializada para pl-estação de serviços do locação e lavagens de toalhas
de mesa, que serão utilizadas para atender a demanda da 1:esta Nacional do Costclão Recheado
2024, foram utilizadas as minutas padronizadas disponibilizadas pela l)rocuradoria Jurídica do

Município.

Mercedes – PR, 12 de agosto de 2024

LAERTO N 3::::dp1)[ [/1::T3N
WEBER:04530 VVt Bl 11:04530421988

421 98 8 \);:3::áÍ oi!'-(1rl 2

I,acrton Weber
P]{EFEITO

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mer(..edes – PR
e-mail: licitacao@mercedes,pr.gov.br – CNPJ 95,719.373/0001-23

www.mercedes . pr. gov.br
Página 1 1



Município c1e Mercedes

Estado do Paraná

CERTIDÃO DE DESPESA ORDINÁRIA

CERTIFICO que a contratação de empresa especializada para prestação de serviços de locação c
lavagens de toalhas dc mesa, que serão utilizadas para atender a demanda da Festa Nacional do
Costelão Recheado 2024, pelo quc resta dispensada a juntada aos autos dos documentos
indicados no art. 16, I c 11, da 1.ci de Responsabilidade l-iscal.

Mercedes – PR, 1 2 de agosto de 2024

EDSON Sfjii:aIT)Dor EDi=Na

KN A U L: 88632 KN/\UI :88632350900

3 50900 [1)::::io: 1€:: 1 2

Edson Knaul
SECRETÁRIO 1)E Pl,ANEJ AME N'FO,

ADMINISTRAÇÃO E FINANÇAS

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
e_mail: tic.ita(.,ao@mercedes.pr.gov. br – CNPJ 95.719.373/0001-23

www . mercedes,pr.gov, br
PágIna 1 1
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Município de Mercedes

Estado do Paraná

Ofício n.' 127/2024

Mercedes, 12 dc agosto de 2024.

Exmo. Senhor Prefeito

Pelo presente solicito a Vossa Excelência a competente autorização para abellura de

Processo Licitatório, na modalidade PRI CCiÃO i:1,1':'1'RÔNiCO que tem por objeto a
contratação de empresa especializada para prestação de serviços de locação e lavagens de
toalhas de mesa, que serão utilizadas para atender a demanda da Festa Nacional do Castelão
Recheado 2024 .

@ Outrossim, informo a existência de previsão orçamentária para assegurar o
pagamento das obrigações decorrentes do Processo l,icitatório supra indicado. O
pagamento será efetuado através da(s) seguinte(s) dotação(ões) orçamentária(s):

02.010.23.691.0011.2047 – Exposições, Feiras e Festas.
Elemento de despesa: 333903923
Fonte de recurso : 000, 505

Anexo ao presente, a Portaria n.'’ 169/2023, na qual está designado o Agente de

contratação/Pregoeiro, bem como os membros da l:quipc dc Apoio. a qual deverá ter
sido publicada no Diário Oficial, anteriormente à publicação do llxtrato de Edital de
Licitação

Sendo o que tínhamos para o momento, subscrcvcmo-nos.

1 Atenciosamente,

EDSON ::)Sr':gà:' f""' d'giMI
KN AU L:8863235 KNAUL:88632350900

0900 ='=': ?024-08'1? 14:41:16

Edson Knaul
SECRETÁRIO DE PLANEJAMENTO ,

ADMiNis'ri{AÇAO E FiNANÇAS

DE: EDSON KNAUL – Secretário de Plan. Adm. c i;inanças
PARA: LAEiiFON WF':B 1:R – Prefeito

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45) 3256-8000 - CEP 85.998-000 - Mercedes - PR
E-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br - CNPJ 95.719.373/0001-23

www. mercedes.pr.gov.br
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Município de
Estado do Paraná

PORTARIA N' 169/2023.
DATA: 3 DE ABRIL DE 2023.

O PREFEITO DO MUNICÍPIO DE MERCEDES, ESTADO DO PARANÁ, no
uso de suas atribuições legais, na forma do disposto no Artigo 71, 11, “a’' e “c” da Lei
Orgânica do Município,

Considerando a necessidade de se designar Agente de
Contratação/Pregoeiro e respectiva Equipe de Apoio, para a realização de licitações
e contratações diretas nos moldes da Lei n.' 14.133, de 1'’ de abril de 2021,

RESOLVE

Art. 1'’. DESIGNAR Jaqueline Stein, matrícula n' 58629, como Agente de
Contratação/Pregoeira Titular, e Jéssica Gabriele Finck ler, matrícula n' 86010, como
Agente de Contratação/Pregoeira Suplente, para a realização de licitações,
contratações diretas e procedimentos auxiliares, nos moldes da Lei n.Q 14.133, de 1')
de abril de 2021.

Parágrafo único. Os certames deverão ser conduzidos pela Agente de
Contratação/Pregoeira Titular e, em seu impedimento ou ausência, pela Suplente

Art. 2'’. Para compor a Equipe de Apoio ficam designados Felipe Kauan
Weber, matrícula n'’ 141712; Simoni Berger Ristow, matrícula n' 116408; Nilma
Eger, matrícula n'’ 38385; Dyeiko Allann Henz, matrícula n' 104426; e Sidiane
Weiss. matrícula n' 51683.

Art. 3'’. Esta Portaria entra em vigor a partir de sua publicação.

Município de Mercedes. Estado do Paraná. em 3 de abril de 2023.

X: ' ,4.,'-'='«- \. . ..’xá
Laerton Weber

PREFEITO

}-1{ JBL i,':ADC'

A 12[; r:\ i ;\

1)iARIO OFiCIÀL ELETRÔNICO

/,'ww .r}tercedes-pr,gov. br

'% iLI E': n i '=:; /\íJ '

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45) 3256-8000 - CEP 85.998-000 - Mercedes - PR
n-rrlail' mqrcnrlnsf7Dm8rcnrIÊS.nr,nov,br - C3NP, 1 qq 71 a q7Q/Í-f"4 a’'
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Estado do Paraná

Objeto: Contratação de ernpresa especil IIi:cIda para plest(tção cte ser\:iços de locação e
lavagens de toalhas de nresa, que serão r4titizac,tas pa+a atender cl demanda da Festa
Nacional do Coste lao Recheacto 2024,

LISTA DE VERIFICAÇAO
(Licitação para Compras e Serviços, exceto engenharia c 'l'IC)

Notas explicativas

A presente lista de verificação foi elaborada com base na disciplina conferida pela Lei ng 14.133/21
para aquisições e serviços comuns.

A pÚesente lista pressupõe a utilização dos modelos de editais, contratos e termos de referência
elaborados pela Procuradoria Jurídica, uma vez que tais modelos cumprem os requisitos legais
essenciais, dispensando sua verificação específica.

A lista deve ser preenchida pelo órgão contratante como instrumento de transparência e eficiência
durante a fase de instrução do processo para permitir a conferência das exigências mínimas nela

contidas, devendo ser juntada ao processo antes da remessa ao órgão de assessoramento jurídico.

A lista foi dividida em quatro seções. A primeira trata de requisitos gerais de todas as contratações.
A segunda seção abrange aspectos específicos da pesquisa de preços e das questões orçamentárias.
A terceira seção abrange aspectos relativos a aquisições. A última seção abrange aspectos

específicos para contratação de serviços em geral.

A coluna “Atende plenamente a exigência?” deverá ser preenchida apenas com as respostas pré-
definidas no formulário, sendo:

Sim: atende plenamente a exigência
Não: não atende plenamente a exigência

Não se aplica: a exigência não é feita para o caso analisado

Na utilização das listas deverão ser analisadas as consequências para cada negativa, se pode ser

suprida mediante justificativa ou enquadramentos específicos, ou se deve haver complementação
da instrução.

VERIFICAÇÃO M A TODAS AS CONTRATAÇÕES

1\

Atende

plenamente a
exigência?

Indicação do
local do

processo em
que foi atendida
a exigência (doc

/ fIs. / etc. )

Será feito

il . j

r

posteriormente
a este

ú75aãoo – ÕmêaãiÓ – Mercedes
e-mail: mercedes@mercedes,pr.gov. br – CNPJ 95.719.373/0001-23

www, mercedes. pr,gov. br



Município de Mercedes

,4

Estado do Paraná

VERIFICAÇÃO COMUM A TODAS AS CONTRATAÇÕES Atende

plenamente a

exigência?

Foi adotada a Mi;–&+rÚiiÚ
administrativo ou, caso adotada forma em papel,
houve a devida justificativa?"

A autoridade competente designou os agentes
públicos responsáveis pelo desempenho das funções
essenciais à contratação?:"
Foi certificado o atendimento do

segregação de funções? :'’

Consta docurnento de formalização de demanda?"

Sim

Sim-

daprincípio Sim

Sim

Não

Sim

Foi certificado que objeto da contratação está
contemplado no Plano de Contratações Anual?“:

Foi certificado que objeto da contratação está
compatível com a Lei de Diretrizes Orçamentárias?“"

Há Estudo Técnico Prelirnin-i-iN Sim

SimO Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a

descrição da necessidade, a estimativa do

quantitativo, a estimativa do valor, a manifestação
sobre o parcelamento e a manifestação sobre a

viabilidade da contratação?"
Há Análise de Riscos?*

Consta justificativa para a ausência do;- itens não

obrigatórios dos Estudos Técnicos Preliminares?"
Houve manifestação justificando as exigências de
práticas e/ou critérios de sustentabilidade ou sua

dispensa no caso concreto?*''
Há termo de referência?*„i

Não

Sim

Sim

Sim

SimFoi certificada a utilizaçã iIi; modéí&s–-ciÚÚÚ'II iii
pad ronizadas de Termos de Referência da

Procuradoria Jurídica do lvLunicípio, ou qi__c_oI$4?!_n9

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br – CNPJ 95'719.373/0001-23

www. mercedes. pr.gov.br

Indicação do
local do

processo em
que foi atendida
a exigência (doc.

/ fIs. / etc. )
documento

Páginas 1 e m
Edital

Portaria

169/2023

pág 88 a 91 do
Edital

Decreto
242/2023

Certidão de

Despesa
Ordinária

pág 65 a 87 do
Edital

Item 9 do m
Item 13 do ETP

ANEXO I (pág 30

a 47 do Edital)
Certidão
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Município de Mercedes

Estado do Paraná

VERIFICAÇÃO COMUM A TODAS AS CONTRATAÇÕES Atende

plenamente a
exigência?

Indicação do
local do

processo em

que foi atendida
a exigência (doc.

/ fIs. / etc. )

catálogo eletrônico de padronização, ou houve
justificativa para sua não utilização?*'“
Sendo adotado modelo padronizado de termo de

referência, foram justificadas e destacadas
visualmente, no processo, eventuais alterações?

o TR contempla definição do objeto, fundl ima
da contratação, descrição da sotução, requisitos da

contratação, modelo de execução, modelo de gestão,
critérios de medição e de pagamento, forma de

seleção do fornecedor, estimativas do valor da
contratação, adequação orçamentária, especificação

do produto, indicação dos locais de entrega dos

produtos e das regras para recebimentos provisório e
definitivo (quando for o caso), especificação da

garantia exigida e das condições de manutenção e
assistência técnica (quando for o caso), avaliação da

necessidade de inserir como obrigação do contratado
a execução de logística reversa, formas, condições e
prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste
(quando for o caso)? "’
Caso o TR contemple exigências de qualificação técnica
ou econômica, elas foram justificadas no processo**“?

Caso o TR contemple exigências de qualificação

técnica, elas são específicas e objetivas?
Caso o TR contemple exigências de qualificação técnica
ou econômica e o objeto licitatório refira-se a

contratações para: a) entrega imediata; b)

contratações em valores inferiores a 1/4 (um quarto)
do limite para dispensa de licitação para compras em

geral, ou; c) contratações de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$343.249,96 (valor
atualizado anualmente), houve justIficativa para não
dispensá-las?*""

Foram utilizados os modelos padronizados deT Sim T Nãohouve
instrumentos contratuais da Procuradoria Jurídica do ] alterações

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br – CNPJ 95.719.373/0001-23
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Não Não Houve

alterações

Sim

Não

Não se aplica

Mo se aplú;
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Estado do Paraná

VERIFICAÇÃO COMUM A TODAS AS CONTRATAÇÕES Atende

plenamente a
exigência?

Município, com eventuais alterações destacadas e
justificadas, ou as contidas no catálogo eletrônico de

padronização?*"''i
Os autos estão instruídos com o edital da licitação?*i*

Caso seja adotado o critério de julgamento por maior
desconto, o preço estimado ou o máximo aceitável
consta do edital da licitação?**
Foi utilizado modelo padronizado de edital ou

justificada sua não utilização?**'
Caso o objeto contempte itens com valores inferiores a

R$80.000,00, eles foram destinados às ME/EPPs e
entidades equiparadas ou foi justificada a não
exclusividade?

Sim

Não -se aplic;

Sim

Sim

1 ldice de

reajustamento de preços, com data-base vinculada à
data do orçamento estimado?**'i
Caso tenha sido vedada a participação de

cooperativas, consta justificativa nos autos? **:H
Caso tenha sido vedada a participação de consórcios,

consta justificativa nos autqs? ”"’

Sim

iá&;iiÓbia

Sim

VERIFICAÇÃO RELATIVA À PESQUISA DE IkEMn
QUE STÕES ORÇAMENTÁRIAS PARA COMPRAS E

SERVIÇOS EIVI GERAL
gi!

{{

; &

Atende

plenamente a
exigência?

Consta orçamento estimado com as composições
detalhadas dos preços utilizados para sua formação?**“
Foi certificado àÚe o valor previamente estimado da
contratação está compatível com os valores praticados
pelo mercado, considerados os preços constantes de

bancos de dados públicos e as quantidades a serem
lotencial economia decontratadas, observadas a

babI iii:–F–o-;eT;; ãé )àiàdlócicL óíRàêã6 á:dó ci-: Mercnã
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br – CNPJ 95.719.373/0001-23

www. mercedes. pr.gov.br

Pag: Ass.

't

Indicação do
local do

processo em
que foi atendida
a exigência (doc.

/ fIs. / etc. )

Certidão

(Política Pública
“Compra

Mercedes" –

Região de
Mercedes)

Item 4.13 do
Edital

Item 12 do TR

Indicação do
local do

processo em

que foi atendida
a exigência (doc

/ fIs. / SEt

Planilha

Certidão
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Estado do Paraná

VERIFICAçÃO RELATIVA ÀR–Em
QUESTÕES ORÇAMENTÁRIAS PARA COMPRAS E

SERViÇOS Ervi GERAL

Atenc;I3-

plenamente a
exigência?

Indicação do
local do

processo em
que foi atendida
a exigência (doc.

/ fIs. / SEI )
escala e as peculiaridades do local de ex–nox
objeto? ***’'
Foi certificado que o estimado preço foi obtido com-

base em pelo menos três preços ou houve justificativa
pelo gestor responsável e aprovada pela autoridade
competente para a hipótese excepcional em que não
for respeitado referido número mínimo? **“:'

Caso o preço tenha sido obtido unicamente com base
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de

Preços ou banco de preços em saúde, foi certificado
que o valor estimado não é superior à mediana do
item nos sistemas consultados? ’'’'“':'

A pesquisa de preços contém, nomírià Ti - ãé;àr-i-dá
do objeto a ser contratado; II - identificação doCs)

agente(s) responsável(is) pela pesquisa ou, se for o

caso, da equipe de planejamento; III - caracterização
das fontes consultadas; IV - série de preços coletados;
V - método estatístico aplicado para a definição do
valor estimado; Vl - justificativas para a metodologia
utilizada, em especial para a desconsideração de
valores inconsistentes, inexequíveis ou

excessivamente elevados, se aplicável; VII - memória
de cálculo do valor estimado e documentos que Ihe

dão suporte; e Vlll - justificativa da escolha dos

fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispõe o inciso IV do art. 19 do Decreto n.9 036/2023?
xxix

Sim Há 3

orçamentos

Não se aplica

Sim

Foi certificado que foram priorÊzados na pesquisa de
preços os sistemas oficiais de governo, como Painel de

Preços ou banco de preços em saúde, e contratações
similares feitas pela Administração Pública, ou

justificada a impossibilidade de utilização dessas
fontes? ***

e la sdbeado hi-–c–órirúbààú-
similares feitas pela Administração Pública e já

Sim JustifIcativa
Item 3 do

Documento de

Formalização de
Demanda

Não se aplica

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR
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Estado do Paraná

VERIFICAÇÃO RELATIVA À PESQUISA DE PREÇOS E ÀS
QUESTÕES ORÇAMENTÁRIAS PARA COMPRAS E

SERVIÇOS EM GERAL

Atende

plenamente a
exigência?

Indicação do
local do

processo em

que foi atendida
a exigência (doc.

/ fIs. / SEI )

concluídas, a conclusão ocorreu em prazo inferior a 1
(um) ano à data da pesquisa de preços ou houve a

devida justificativa para a utilização excepcional de

preços de contratação concluída há mais de um ano?
xxx

Nos casos de utilização dme Fã
fornecedores, na hipótese em que ela for cabível, foi
observado o número mínimo de consulta a três
fornecedores ou foram instruídos os autos com as

devidas justificativas? ***"

Nos casos de utilização de pesquisa direta com
fornecedores, foi certificada a observância de os

orçamentos obtidos serem datados no máximo com 6
meses de antecedência da data prevista para

divulgação do edital ou certificado que haverá a
devida atualização caso ultrapassado esse prazo?***"

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi
certificado que o prazo de resposta concedido foi
compatível com a complexidade do objeto da

licitação ?***"'

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi
certificado que os orçamentos contêm: a) descrição do
objeto, valor unitário e total; b) número do Cadastro
de Pessoa Física - CPF ou do Cadastro Nacional de

Pessoa Jurídica - CNPJ do proponente; c) endereços
físico e eletrônico e telefone de contato; d) data de

emissão; e e) nome completo e identificação do

responsável ?***"

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores,
consta dos autos a relação de fornecedores que foram
consultados e não enviaram propostas como resposta
à solicitação feita?***~’:

Consta dos autos a moti\;;ção iJÉ;ii–b rÀoFFTáúó til
divulgação do orçamento da licitação?***~’ii

Tratando-se de contratação --lúúT-nã–ón-IG
Rlla Dr. Oswaldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR

e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br – CNPJ 95,719.373/0001-23
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Sim Há três

orçamentos

-Sim

Sim Certidão

Sim

Não se aplica Os consultados

responderam

Não se aplica

bY!;+.
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Estado do Paraná

VERIFICAçÃO RELATIVA À PER–E–çm
QUESTÕES ORÇAMENTÁRIAS PARA COMPRAS E

SERVIÇOS EM GERAL

Atende

plenamente a
exigência?

Indicação do
local do

processo em

que foi atendida
a exigência (doc.

/ fIs. / SEI )

expansão ou aperfeiçoamento de ação governamental
que acarrete aumento da despesa, constam dos autos
estimativa do impacto orçamentário-financeiro e
declaração sobre adequação orçamentária e
financeira?*’'*"i"

VERIFICAÇÃO S PARA CONTRATAÇÃO DE

SERVIÇOS EIVI GERAL

Atende

plenamente a
exigência?

Indlcação do
local do

processo em
que foi atendida
a exigência (doc.
/ fIs. / SEt etc.)

/k&iii:<' ' 4;:

1;#1;

i• : r \ r

Houve manifestação quanto
princípio da padronização?***i*

houve manifestação quanto

princípio do parcelamento?”'
Consta informação do uso ou justificativa para não

utilização de catálogo eletrônico de padronização?*1:

Foi certificado que os serviços a serem contratados se

enquadram como as atividades materiais acessórias,

instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituam área de competência legal do órgão ou da
entidade?*'"

eMo áliÚ;Üncia
técnica, o edital definiu o local da realização dos

serviços?*'liii

Caso o edital tenha previsto valores mínimos de

salário, foi certificado que não houve fixação em valor
inferior ao definido em lei ou ato normativo?*1"’

Foi observada a vedação de definir forma de

paéamento mediante exclusivo reembolso dos

salários pagos?*1“

foi observada a vedação de exigência que constitua
intervenção indevida da Administração na gestão
interna do contratado? ’''“'

Múiàúl--qié–álIFJntÉ L Jiàê-hcia db conlfato-é 1 - - - ’sifn - –-–j–úrÀI.m-
Rua Dr. oswáldo Cruz, 555 – Fone/Fax (45)3256-8000 – CEP 85998-000 – Mercedes – PR

e-mail: mercedes@mercedes pr.gov.br – CNPJ 95.719.373/0001-23
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à observância do Não se aplica

à observância do Sim Item 9 do ETP

Sim Item 3 do DFD

Sim Certidão

ÃãielÚiica

iáÚ;aptca

Sim Ofício

Sim
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Estado do Paraná

VERIFICAÇÃO RELATIVA À PESQUISA DE PREÇOS E ÀS

QUESTÕES ORÇAMENTÁRIAS PARA COMPRAS E

SERVIÇOS EIVI GERAL

Atende

plenamente a
exigência?

Indicação do
local do

processo em

que foi atendida
a exigência (doc.

/ fIs. / SEI )
EdItal e Itens 9.8

e 12.7 da

IVlinuta do
Contrato

vedado ao contratado contratar cônjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou

por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do
órgão ou entidade contratante ou de agente público
que desempenhe função na licitação ou atue na

fiscalização ou na gestão do contrato? *1“"

Caso a Administração pretenda contratar mais de uma
empresa para a execução do objeto, está atestado nos
autos que (i) não há perda de economia de escala, (ii)
é possível e conveniente a execução simultânea e (Iii)
há controle individualizado para a execução de cada
contratado?* 1"in

Não se aplica

Mcrcedcs-PR, 12 de agosto de 2024

';À~„W$ {?üHuB„,L
Simoni Bc'íger Ristow

Membro da Equipe de apoio
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