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TERMO DE ABERTURA

Abre-se, por este ato, o VOLUME 02, relativo ao Processo Licitatério na modalidade

Pregdo, forma Eletronica, cujo objeto trata da contratagdo de empresa especializada em softwares

de Gestdo Publica nativos de plataforma web, baseados em nuvem, com provisdo de datacenter,

visando atendimento ao Decreto 10.540, de 05 de novembro de 2020 para suprir a necessidade da

Administracdo Geral e da CAmara Municipal.

O presente volume contém documentos relativos a fase (Parecer Juridico Inicial,

Edital definitivo e publicagdes) e demais pegas relativas ao procedimento que eventualmente o
referido volume comportar.

Documentos relativos a fase interna (Documento de Formaliza¢do de Demanda (DFD),

Estudo Técnico Preliminar (ETP), Analise de Riscos, Certiddes diversas e demais documentos

pertinentes para a abertura do Processo) encontram-se devidamentes arquivados no VOLUME 01.

Mercedes — PR, em 08 de agosto de 2024.

?}a%eli’lw gt& Thuli

Pregoeira/Agente de Contratagio

(Portaria n° 169/2023)
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PARECER JURIDICO

1 - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgéo consultivo, para analise da
regularidade juridica do procedimento e da minuta de Edital de Pregéo Eletrdnico, processado
sob o Sistema de Registro de Precgos, que tem por objeto a formalizagdo de Ata de registro de
precos para eventual contratacdo de empresa especializada em softwares de Gestdo Publica
nativos de plataforma web, baseados em nuvem, com provisio de datacenter, visando
atendimento ao Decreto 10.540, de 05 de novembro de 2020, para suprir a necessidade da
Administra¢do Geral e da Camara Municipal, no valor estimado de R$ 1.069.510,40 (um
milhdo, sessenta e nove mil, quinhentos e dez reais e quarenta centavos).

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a
presente andlise:

documento de formaliza¢do de demanda (fls. 02-10);

estudo técnico preliminar (fls. 25-62);

pesquisa de pregos (fls. 64-77);

justificativa de adogdo de orgamento Unico (fls. 78-79);

certiddo com consideragdes a respeito da pesquisa de mercado (fl. 80);
termo de referéncia (fls. 81-140);

mapa de riscos (142-144);

certiddo de dispensa de publicagdo de intengdo de registro de pregos (fl.
$7T); :
certiddo de atividades materiais acessoérias (fl. 578);

minuta de edital com anexos (fls. 579-671);

indicagdo da disponibilidade or¢amentaria (fls. 674-675);

ato de designag@o do pregoeiro e equipe de apoio (fl. 676);

lista de verificagdo da regularidade processual (fl. 677-685);

certides de adogdo das minutas padronizadas (fls. 11, 63, 141 e 672).

Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo
devidamente referenciados ao longo do parecer.

E o relatério.
2 - DA FUNDAMENTACAO
DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme art. 53, §4.°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa
maneira, ndo hé determinag@o legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador
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ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que
embasaram tal postura, face o principio da motivagdo dos atos administrativos.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento
do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relagdo a esses
dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequagéo as necessidades da Administragéo.

Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Nos termos do art. 37 do Decreto n.° 031, de 24 de margo de 2023, com a redacgdo dada pelo.
Decreto n.° 242, de 22 de dezembro de 2023, o Plano de Contratagdes Anual estd dispensado
para o exercicio de 2024.

DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE
DE LICITACAO

Vé-se que a escolha do Pregéo Eletronico, como modalidade de licitagéo, foi adequada, pois o
servigo a ser contratado foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 6°, XIII, e art.
29 da Lei n® 14.133, de 2021, item 4 do estudo técnico preliminar). Destaque-se que, & luz do
art. 6°, XLI, Lei n° 14.133, de 2021, somente é possivel licitar o presente objeto sob o tipo
menor prego ou maior desconto.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos - SRP — sera adotado, preferencialmente (art. 64 do Decreto
n° 034, de 2023):

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

1T - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

III - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

No caso, pela analise dos autos denota-se que a Administrag@o optou pela utilizagdo do SRP,
consoante se denota da analise do item 13 do estudo técnico preliminar, isso porque “a licitagdo
devera ser compartilhada, atendendo as necessidades do Poder Executivo e do Poder
Legislativo do Municipio de Mercedes, consoante Termo de Cooperagdo para Manutengéo do
SIAFIC, celebrado em 3/05/2024”.

Trata-se, portanto, da hipdtese prevista no inciso III do art. 64 do Decreto n° 034, de 202
segundo o qual o SRP sera adotado, preferencialmente, quando for conveniente a aquisi¢do de
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bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a

programas de governo.

Neste ponto, insta frisar que consta das fls. 12-22, copia do Termo de Cooperagdo para
Manutengdo do SIAFIC, celebrado em 3/05/2024, que tem por objeto “a manuten¢do do
Sistema Unico e Integrado de Execugdo Or¢amentéria, Administracdo Financeira e Controle —
SIAFIC, nos termos dos arts. 48 e 48-A da Lei Complementar n.° 101, de 2000, e do Decreto
n.° 10.540, de 2020, mediante a realizagdo de licitagdo compartilhada destinada a contratagio
de fornecimento de mecanismo tecnoldgico, no modo de licengas de uso de sistemas de
computagdo em nuvem com numero de usudrios ilimitados, para gestdo publica - execugdo
or¢amentéria, administrag@o financeira, controle e outros -, para uso de todos os participes,
conforme detalhado no Plano de Trabalho, constante do Anexo I, parte integrante deste termo”.

Do referido documento, denota-se que o Poder Executivo assume a posi¢do de orgéo
gerenciador, ao passo que o Poder Legislativo atua como oOrgdo participante, tendo

encaminhado sua demanda para composi¢do do objeto do certame.

O regramento da licitagdo compartilha, consta, de forma genérica, do art. 86 da Lei n.® 14.133,
de 2021, sendo regulamentada pelos arts. 65 a 68 do Decreto n.° 034, de 2023. No caso, apesar
de ndo ter sido publicada a intengdo de registro de pregos, verifica-se que o Poder Legislativo
participou da fase interna do procedimento licitatério, o que se denota tanto da simples
celebragdo do ja aludido Termo de Coopera¢do para Manutengdo do SIAFIC, quanto da
indicagdo de servidores para composi¢do da equipe de planejamento (fl. 23) e da propria

designagdo da equipe de planejamento (fl. 24).

Frisa-se, por oportuno, que ndo se trata de hipdtese de adesdo a ata de registro de pregos,

cm

que o interessado comparece em momento posterior a conclusdo do certame, visando travar
contratagdo decorrente de seu resultado, mas sim, da figura do 6rgdo participante, que atua
desde a fase de planejamento do certame, indicando sua necessidade e os contornos do objeto
que visa, de modo o certame, desde o inicio, contempla a contrata¢do que futuramente podera

celebrar.

A respeito do SIAFIC, vale destacar o conteudo da Nota Técnica 01 do Grupo de Trabalho n°
03 do ACT 01/2018, que solicitou apoio-ao Comité Gestor do Acordo de Cooperagdo no sentido
de conscientizar os Tribunais de Contas e disseminar o entendimento do GT3 a respeito do

conceito de sistema tUnico, esclarecendo que a adog¢fo de “sistema Unico e integrado’

> se.

conceitua basicamente na “contratacdo de um software unico e integrado”, consoante se

denota da andlise do seguinte trecho:

A obrigatoriedade de adogdo de um sistema integrado de administragido
financeira e controle com padrdo minimo de qualidade que assegurasse
adequada transparéncia das contas pliblicas é uma exigéncia desde o ano de
2009 e foi objeto de regulamentagdo por meio da Lei Complementar n°

131/2009, que inseriu na Lei Complementar 101/2000 (LRF), o segui

dispositivo:

Art.48
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§ 1o A transparéncia sera assegurada também mediante:

III — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e
controle, que atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unifo e ao disposto no art. 48-A.(grifou-se)

O referido dispositivo foi regulamentado por meio do Decreto n® 7.185/2010,
que estabeleceu o conceito de SIAFIC como sendo um Sistema Integrado de.
Administragio Financeira e Controle, tendo como pardmetro o SIAFI,
software amplamente conhecido que ¢ utilizado pela Unido para gestdo de sua
administra¢do financeira, contabilidade, gestdo orcamentéria e controle.
Posteriormente, a Lei Complementar n® 156/2016, acrescentou outro requisito
para os sistemas na LC 101/2000 (LRF):

Art.48

§ 60 Todos os Poderes e orgios referidos no art. 20, incluidos
autarquias, fundagdes publicas, empresas estatais dependentes e fundos,
do ente da Federagdo devem utilizar sistemas inicos de execuciio
orcamentdria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder
Executivo, resguardada a autonomia. (grifou-se)

O Decreto 10.540, de 5 de novembro de 2020, regulamenta o §6°, do Art. 48,
da LRF e atualiza os requisitos minimos do padrdo de qualidade do sistema,
previstos inicialmente no Decreto 7.185/2010.

Para englobar tanto a determinagdo do §1° quanto o do §6°, do Art. 48, da LC
101/2000, o conceito de SIAFIC foi incrementado para: “Sistema Unico e
Integrado de Execugdo Or¢amentaria, Administragdo Financeira e Controle”
no Decreto 10.540/2020.

O conceito de SIAFIC é aderente ao que esta previsto no Art. 1°, § 1°, do
Decreto n° 10.540/2020, transcrito abaixo:

§ 1° O Siafic corresponde & solu¢do de tecnologia da informagdo
mantida e gerenciada pelo Poder Executivo, incluidos os modulos
complementares, as ferramentas e as informagdes dela derivados,
utilizada por todos os Poderes e érgios referidos no art. 20 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, incluidas as defensorias piiblicas de
cada ente federativo, resguardada a autonomia, e tem a finalidade
de registrar os atos e fatos relacionados com a administragdo
or¢amentdria, financeira e patrimonial e controlar e permitir a
evidenciag@o, no minimo: (grifou-se)

0 §6°, do Art. 48, da LC n° 101/2000, cria para o Poder Executivo a obrigagido
de manter, gerenciar e disponibilizar o sistema para todos os poderes e 6rgaos
que compdem a sua estrutura, o que refor¢a o entendimento de que o SIAFIC
deve ser tinico em cada ente federativo.

Assim, para atender ao disposto nos §§ 1° e 6°, do Art. 48, da LC 101/200Q{ 0
sistema deve ser integrado, tinico e mantido e gerenciado pelo Podg¢
Executivo, com ou sem rateio de despesas, sendo vedada a existéncia de mait
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de um SIAFIC no ente, conforme previsto nos §§ 3°e 6°, do Art. 1°, do Decreto
n® 10.540/2020:

§ 3° Para fins do disposto no § 1°, entende-se como Siafic mantido e
gerenciado pelo Poder Executivo a responsabilidade pela
contratacio ou desenvolvimento, pela manutencio e atualizacido do

Siafic e pela definiciio das regras contabeis e das politicas de acesso
e seguranca da informacfo, aplicaveis aos Poderes ¢ aos orgdos de
cada ente federativo, com ou sem rateio de despesas.

§ 6° O Siafic sera uinico para cada ente federativo e permitird a
integracio com outros sistemas estruturantes, conforme o disposto
nos incisos I e II do caput do art. 2°, vedada a existéncia de mais de
um Siafic no mesmo ente federativo, mesmo que estes permitam a
comunicagdo, entre si, por intermédio de transmissdo de dados. (Grifou-
se)

No que se refere a autonomia entre os poderes, em seu Art. 1°, § 4°, o Decreto
n° 10.540/2020, prevé que o Poder Executivo ndo tera nenhuma ingeréncia
sobre os dados e informagdes relativas a execugdo financeira e orcamentaria
dos demais poderes e 6rgdos, a exemplo do que ocorre na Unido quanto a
utiliza¢do do sistema SIAFI:

§ 4° O Poder Executivo observard a autonomia administrativa e
financeira dos demais Poderes e orgios de que trata o § 1° e nao
interferira nos atos do ordenador de despesa para a gestdo dos
créditos e recursos autorizados na forma da legislagdo e em
conformidade com os limites de empenho e o cronograma de
desembolso estabelecido e nos demais controles e registros contdbeis
de responsabilidade de outro Poder ou 6rgéo. (grifou-se)

Além disso, o Art. 11, do Decreto n® 10.540/2020, prevé que o SIAFIC devera
ter mecanismos de controle de acesso de usudrios e ndo serd permitido que
uma Unidade Gestora ou Executora tenha acesso aos dados de outra:

Art. 11. O Siafic devera ter mecanismos de controle de acesso de
usuarios baseados, no minimo, na segregacio das funcdes de
execucio orcamentaria e financeira, de controle e de consulta, e ndo
sera permitido que uma unidade gestora ou executora tenha acesso
aos dados de outra, com exce¢do de determinados niveis de acesso
especificos definidos nas politicas de acesso dos usudrios. (Grifou-se)

As defini¢des de Sistema Unico e Sistema Integrado, constam do Art. 2°,
incisos I e II, do referido decreto, transcritos abaixo:

I - sistema Unico - sistema informatizado cuja base de dados ¢é
compartilhada entre os seus usuarios, observadas as normas e o0s
procedimentos de acesso, e que permite a atualizagéo, a consulta e a extragédo
de dados e de informagdes de maneira centralizada, nos termos do dispo\gtp no
§ 6°do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 2000; (Grifou-se) \
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II - sistema integrado - sistema informatizado que permite a integraciio ou
a__comunicacdio, sem _intervencio humana, com outros sistemas
estruturantes cujos dados possam afetar as informagdes orgamentérias,
contabeis e fiscais, tais como controle patrimonial, arrecadacio,
contratacdes publicas, dentre outras; (Grifou-se)

No entanto, tem surgido algumas interpretagdes que sdo consideravelmente
preocupantes em relagdo a este conceito de SIAFIC, em especial a alegagdo
de que o termo “sistema” ndo se refere a um software, mas a um “conjunto de
métodos e critérios que devem ser adotados pelos 6rgéos publicos”.

Ocorre que, o SIAFIC é um Sistema Unico ¢ Integrado de Execugdo
Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle, ou seja, trata-se de um
software tinico que deve ser utilizado pelos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario (quando houver) e 6rgdos de cada ente, com base de dados
compartilhada e integrado aos sistemas estruturantes (gestdo de pessoas,
patriménio, controle etc.). O seu objetivo é que todos que utilizem os recursos
publicos dentro de cada esfera da Federago e sigam os mesmos regramentos
e procedimentos no momento de registrar os atos e fatos da administragdo,
or¢camentaria, financeira e patrimonial.

Enfim, conforme os conceitos constantes dos normativos ja apresentados para
as expressoes “Sistema Unico” e “Sistema Integrado”, infere-se tratar-se de
“software Unico e integrado™, sendo software, todo programa armazenado em
discos ou circuitos integrados de computador.

Como dito anteriormente, a inclusio do sistema unico na LRF que foi
regulamentado no Decreto 10.540/2020, teve como inspiragdo o conceito do
sistema SIAFI, que é o software utilizado por todas as instituigdes que
integram o Governo Federal, de forma integrada e independente. Todos os
poderes e 6rgdos da Unido acessam o SIAFI para executar as operagdes de sua
competéncia e, com normas rigidas de alcance de seu acesso, tem sua
autonomia preservada. Ou seja, o Poder Executivo da Unido executa o seu
orgamento no SIAFI e o perfil de acesso de seus usuarios néo permite que eles
fagam alteragdes no orgamento dos 6rgéos do Poder Legislativo, por exemplo.

A adogdo desse software unico pelos entes da Federagdo, com o devido
atendimento aos requisitos minimos de qualidade elencados no Decreto
10.540/2020, é um passo muito importante e representa uma grande evolugdo
dos servigos de contabilidade em todos os entes da federagdo, de forma que as
informagdes geradas por esses sistemas sejam tempestivas, fidedignas, criveis
e tecnicamente aderentes as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico, o que, em Gltima andlise, se apresenta como matéria prima
para a transparéncia, o exercicio do controle social e o exercicio do proprio
controle externo que depende de tais informagdes para o fiel cumprimento de
sua missdo constitucional.

Por fim, em relagdo ao entendimento que tem se observado em algu\mas
manifestagdes, de que “sistema” é o conjunto de métodos e critérios que
devem ser adotados pelos Orgdos publicos, salienta-se que com ‘essa
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interpretagdo estaria se criando um conceito tdo abrangente que poderia
alcangar todo o arcabougo legal que rege a administragdo publica, contendo
regras contabeis, orgamentarias, relagdes de trabalho, regras para licitagdes e
varios outros normativos que, por si sd, ja sdo de observdncia obrigatdria.
Ademais, este entendimento € tdo subjetivo que n#o permitiria nem a
identificac@o por parte dos entes do que eles deveriam fazer nem por parte dos.
orgdos de controle sobre o que fiscalizar para verificar o cumprimento da
determinag&o.

Dessa forma, solicitamos o fundamental apoio deste egrégio Comité Gestor
do ACT 01/2018 para que haja ampla divulgacdo do entendimento do Grupo
de Trabalho 3 a respeito do conceito de sistema Unico e uma conscientizagédo
junto aos Tribunais de Contas da importincia de ndo existirem interpretagdes
diferentes, sob o risco de todas as atividades do Grupo de Trabalho 3 serem
comprometidas e os diversos beneficios ndo serem alcangados.

A realizagdo de licitagdo compartilhada, por seu turno, ¢ admitida pelo TCE/PR, consoante se
denota da andlise dos Acorddos n.° s 984/2011, 1344/2011 e 1105/2014, todos com forga
normativa. No que tange especificamente ao SIAFIC, de rigor a citagdo do Acérddo n.° 3413/21
— Tribunal Pleno, também dotado de for¢a normativa, que admite a contratagdo conjunta e de
modo integrado. Confira-se, neste sentido, o seguinte trecho do acérddo:

(i) Nos termos do artigo 48, §6° da Lei de Responsabilidade Fiscal, é possivel
a aquisi¢io conjunta e de modo integrado, dos sistemas tinicos de execu¢do
or¢amentaria e financeira, os quais serdo mantidos e geridos pelo Poder
Executivo?

Resposta: Sim, é possivel a contratacido conjunta, pois ¢ dever do Poder
Executivo de cada Ente da Federagdo adquirir ou desenvolver, implantar,
manter ¢ gerenciar Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria,
Administragdo Financeira e Controle (Siafic), que devera ser disponibilizado e
utilizado, obrigatoriamente a partir de 01/01/2023, por todos Poderes e 6rgios
referidos no art. 20, incluidos autarquias; fundagdes ptblicas; empresas estatais
dependentes e fundos, da respectiva unidade Federativa, com ou sem rateio de
custos, sendo vedada a existéncia paralela de outros sistemas computacionais
com a mesma finalidade, devendo ser observada a regulamentagdo do Decreto
Federal n° 10.540/2020 ou de outro que venha a substitui-lo. (grifo nosso)

De se reconhecer, assim, a necessidade da contratagdo de software Unico, bem como, que a
realizagdo de licitagdo compartilhada € plenamente possivel.

DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

Nos termos do art. 86 da Lei n° 14.133, de 2021, e art. 66 do Decreto n° 034, de 2023, a adogdo
do Sistema de Registro de Pregos pressupde, como regra geral, a divulgagdo da intengdo de
registro de precos perante possiveis 0rgdos participantes.

Sera dispensavel essa divulgacdo quando os érgdos da administragdo publica desconcentrada
(secretarias) forem os unicos demandantes ¢ o Municipio de Mercedes o Unico contratante,
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especialmente quando o objeto for de interesse restrito a 6rgdos ou entidades especificas da
Administra¢do Publica municipal (art. 86, §1°, da Lei n°® 14.133/2021 e art. 66, § 1°, do Decreto
n° 034, de 2023).

Em se tratando de registro de pregos com indicag¢do limitada a unidades de contratagfo, sem

indicagdo do total a ser adquirido, é vedada a participacdo de outro 6rgdo ou entidade na ata
(art. 82, § 4°, da Lei n° 14.133/2021).

No caso, apesar de ndo ter havido a referida divulgagdo, foi informado que os o6rgdos da
administragdo publica desconcentrada (secretarias) e o Poder Legislativo sdo os unicos
demandantes ¢ o Municipio de Mercedes e o Poder Legislativo os tnicos contratantes, sendo
que o objeto ¢ de interesse restrito a érgdos ou entidades especificas da Administragdo Publica
municipal (certiddo de fls. 577), tendo sido dispensada a providéncia nos termos do § 1° do art.
66 do Decreto Municipal n.° 034/2023.

Como mencionado no tdpico anterior, apesar de ndo ter sido publicada a inteng¢do de registro
de pregos, verifica-se que o Poder Legislativo participou da fase interna do procedimento
licitatério, o que se denota tanto da simples celebrag@o do ja aludido Termo de Cooperagdo para
Manutengdo do SIAFIC, quanto da indica¢do de servidores para composi¢do da equipe de
planejamento (fl. 23) e da propria designagéo da equipe de planejamento (fl. 24).

Portanto, a finalidade da publicagdo da intengdo de registro de pregos foi atingida, tendo o 6rgédo
interessado na contratagdo participado da fase de planejamento de forma a possibilitar, ao fim.
e ao cabo do certame, a contratagdo dos servigos de que necessita.

Ainda, de se ter em mente que, dadas as peculiaridades do objeto, o certame ¢ de interesse
exclusivo dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Mercedes, sendo desnecesséria
a publica da intengdo de registro de pregos se os interessados integram o certame desde o inicio.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Documentos necessarios ao planejamento da contratagio

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a Administrag@o Publica devera produzir os documentos
abaixo durante a fase de planejamento da contratag@o:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

c¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados as fls. 02-10, 25-62, 142-144 ¢ 81-
140.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observaqoes
a titulo de orientagdo juridica.
Y
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Documento para formaliza¢io da demanda e estudos preliminares: principais elementos

Da analise do Documento de Formalizagdo da Demanda, percebe-se que foram previstos os
conteudos do art. 6° do Decreto n° 031, de 2023, especialmente a justificativa da necessidade
da contratagdo e a descrig@o sucinta do objeto. :

Em relagéo ao Estudo Técnico Preliminar, a Lein® 14.133, de 2021 (art. 18,1, ¢ §1°) e 0 Decreto
n° 031, de 2023 estabelecem que a Administrag@o devera elaborar estudo técnico preliminar da
contratagéo.

Tal documento foi definido como a primeira etapa do planejamento de uma contratagio, que
caracteriza o interesse publico envolvido, 0 problema a ser resolvido e a melhor solugdo. Caso
haja conclusdo pela viabilidade técnica, socioecondmica ¢ ambiental da contratagéo, o estudo
técnico preliminar deverd fundamentar o termo de referéncia (art. 6°, XX, da Lei n° 14.133, de
2021 c/c art. 7° do Decreto n® 031, de 2023).

A area técnica devera certificar-se de que o estudo técnico preliminar traz os conteudos
previstos no art. 7°, do Decreto n° 031, de 2023. Destaque-se, em especial, que o art. 7°, §1°,
do Decreto n° 031, de 2023 estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo
conter: '

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse piblico; ;

II - demonstragdo da previsdo da contrata¢do no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragédo;

III - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis para a contratacdo, e justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solucdo a contratar, podendo, entre outras op¢des:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros drgéos
e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
administracdo; e

b)  ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo
transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribuigdes.

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada, quando
couber, dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo ¢ dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitagdo; . '

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exiggncias
relacionadas a manuteng¢@o e a assisténcia técnica, quando for o caso; x

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contrata¢Ges correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Eventual nfo previsdo de qualquer dos conteudos descritos no art. 7°, do Decreto n° 031, de
2023, devera ser devidamente justificada no proprio documento.

No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o estudo técnico preliminar as fls. 25-62.

Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pelo Decreto n.°
031, de 2023.

Gerenciamento de riscos

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com cldusula de matriz de risco, a
qual serd tratada quando da minuta de contrato e ¢ considerada como a caracterizadora do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e
acertada, a responsabilidade das partes por possivel onus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratagdo. Assim, a idealizagéo e elaboragdo do “Mapa de Riscos” ndo supre
a necessidade da Administra¢do Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a
ser estabelecida no instrumento contratual.

O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos”.

Quanto ao mapa de riscos, percebe-se que o mesmo néo foi dispensado, tendo sido juntado aos
autos as fls. 142-144.

Termo de Referéncia

Inicialmente, cumpre lembrar que é recomendivel a utilizacio do modelo de termo de
referéncia disponibilizado pela Procuradoria Juridica, a fim de garantir o conteudo minimo.
necessario, bem como a padronizagdo e a celeridade na andlise (art. 19, IV, da Lei n° 14.133,
de 2021).

Recomenda-se, ainda, que as alteragdes realizadas no modelo padronizado de termo de
referéncia sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, §2°, da
Lei n® 14.133, de 2021).
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Posto isso, o art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021, define o termo de referéncia como
documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contrataggo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos célculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequag@o or¢amentéria.

Em se tratando da contratacdo de solu¢des em tecnologia da informacdo e comunicagéo, o art.
18,14 VI, do Decreto n.° 031, de 2023, dispde que o termo de referéncia devera conter, além
dos elementos previstos acima, os seguintes requisitos da contratagdo:

I - requisitos de negdcio, que independem de caracteristicas tecnologicas e que
definem as necessidades e aspectos funcionais da solucéo de TIC;

IT - requisitos legais, considerando normas com as quais a solugdo de TIC deve estar
em conformidade;

II1 - requisitos de seguranca da informacao;

IV - requisitos de manutengdo, definindo a necessidade de manutengéo preventiva,
corretiva, evolutiva e adaptativa.

V - requisitos tecnolégicos, englobando, de acordo com a solugdo, os seguintes:

a) arquitetura tecnoldgica, composta de hardware, software, padrdes de
interoperabilidade, linguagens de programago, interfaces, dentre outros;

b) projeto e implementagdo, que estabelecem o processo de desenvolvimento do
software ou solugdo de TIC, técnicas, métodos, forma de gestdo, de documentagéo,
dentre outros;

¢) implantagdo, alusiva ao processo de disponibilizagéo da solugdo em ambiente de
produgdo, dentre outros;

d) garantia e manutengdo, com defini¢do da forma que serd conduzida a manutengéo
e a comunicagdo entre as partes;

e) capacitagdo, definindo o ambiente tecnoldgico dos treinamentos a serem
ministrados, perfis e outros;

f) outros requisitos aplicaveis.

VI - previsdo de que os direitos de propriedade intelectual e direitos autorais da
solugdo de TIC sobre os diversos artefatos e produtos a serem criados por decorréncia
do contrato a ser firmado pertencerdo a Administragdo Publica, incluindo, dentre

outros, documentagdo, codigo-fonte de aplicagdes, modelos de dados e bases de
dados. A\

\ \
A\
\\
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A nfo utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagdo € situagdo excepcional, devendo ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagdo (art. 6°, LI, c/c art. 19,
II, e § 2°, da Lei n° 14.133/2021).

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou, em geral, as exigéncias contidas na legislacdo acima citada.

Apenas para registro formal, destacamos que foram fixados pregos unitarios méximos (art. 6°,
XXIII, "i", da Lei n°® 14.133, de 2021).

Necessidade da contrataciio e vedagdes as especificacoes restritivas

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questdo de ordem técnica
¢ administrativa, razdo pela qual, ndo deve esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente
acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivag@o apresentada e das opgdes feitas
pelo administrador, exceto na hipétese de afronta a preceitos legais, o que néo nos parece ser o
caso.

Inobstante, observe-se que sdo vedadas especificagdes do objeto e exigéncias que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢@o ou sua realizagdo
(art. 9°, da Lei n° 14.133/2021). Portanto, o gestor deverd tomar as devidas cautelas para
assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais a contratacdo, sem as quais
ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragao.

Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagdes somente possam ser atendidas
por uma quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia
de retirar ou flexibilizar requisitos, de modo que se possa manter apenas aqueles considerados
indispensaveis.

Parcelamento da contrataciio e regra geral da necessaria adjudicacdo por itens

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes.
Em havendo divisibilidade de natureza técnica ¢ econdmica, a regra geral ¢ realizar a
adjudicag@o por itens, tal qual previsto na Sumula TCU n°® 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e ndo por prego global, nos
editais das licitacdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens
ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.
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No caso de servigos, reza o art. 47, Il e § 1°, da Lei n.° 14.133, de 2021, que as licitagdes
atender@o ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, devendo ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;
II - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da
redug@o de custos, com divisdo do objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo
de mercado.

Dito isso, percebe-se que o objeto do presente certame ¢ agrupado em lote tnico por questdo
de ordem técnica e econdmica, consoante se denota do item 8 do estudo técnico preliminar:

8.  JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentagfo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo,
se aplicavel. (Inciso VIII do § 1° do art. 18 da lei n® 14.133, de 2021)
Justificativa do parcelamento:

O objeto ¢ agrupado em lote Ginico por questdo de ordem técnica, uma vez que
a contratagdo do objeto por itens poderia comprometer o atendimento do
Decreto n.° 10.540, de 5 de novembro de 2020, que dispde sobre o padrdo
minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execugdo
Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle. Pondera-se, ainda, que a
contratagdo conjunta garante economia de escala, bem como, que uma
pluralidade de contratos traria embaragos a gestdo e fiscalizagdo contratuais,
ante a necessidade do contato com diversos fornecedores e o possivel conflito
entre modulos.

Logo, ¢ legitimo o afastamento do principio do parcelamento.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contfatag:ﬁes

Em relag@o aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art. 18, §1°, XII, e
§2°, da Lei n° 14.133/2021), deverdo ser tomados os cuidados gerais a seguir, inclusive por
meio da priorizagdo de aquisi¢des de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, XI, da Lei n®
12.305, de 2 de agosto de 2010):

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatério como
especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei
especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;

¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

Assim, as especificagdes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a
Administragdo formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

Se a Administrag¢@o entender que os bens ndo se sujeitam aos critérios de sustentabilidade ou
que as especificagdes restringem indevidamente a competigdo em dado mercado, deyerd
apresentar a devida justificativa. \
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Feitas essas consideragdes, verifica-se- que a Administragdo, no item 12 do estudo técnico
preliminar, ndo fez constar possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
limitando-se a discorrer acerca dos beneficios ambientais da contratagdo de sistema de gestéo
publica em ambiente web.

Tal analise, pois, compete a unidade requisitante, ndo cabendo ao parecerista realizar juizo de
valor acerca da pertinéncia, ou ndo, das medidas indicadas.

Do or¢amento da contratacio e da obrigatoriedade de elaborac¢ao de planilhas

Quanto ao or¢amento, ¢ dever da Administragdo, claborar planilha detalhada com a
consolidag@o dos quantitativos e pregos unitarios ¢ total da contratagdo (art. 6°, XXIII, alinea
"i", art. 18, IV, ¢ § 1°, VI, da Lein® 14.133/2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequag@o da metodologia
empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser examinada por

esse 6rgdo juridico, posto ser atribui¢do ndo afeta a formag@o juridica e ao prisma do exame da
estrita legalidade.

Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com o Decreto
n.° 036, de 2023.

Verifica-se que foram estimados os custos unitério e total da contratagdo, conforme consta do
termo de referéncia, a partir dos dados coletados por meio de pesquisa de pregos.

Consoante justificativa constante das fls. 78-79, a fixagdo do prego méaximo deu-se com a
utilizagdo de um Gnico orgamento, isso em face da dificuldade da utilizagdo de pregos obtidos
em contrata¢des anteriores celebradas pela Administragdo Publica, ante a diversidade/auséncia
de informagdes e as particularidades de cada érgdo publico consultado, e a auséncia de resposta
por parte da maioria dos potenciais fornecedores consultados.

Nota-se que a Administragdo diligenciou para obtenc¢do de uma cesta de pregos para formagédo
do prego maximo admitido, ndo logrando, contudo, éxito.

Em face de tais fatos, de se reconhecer a possibilidade, excepcional, da adoggo de prego Unico,
nos termos do § 4° do art. 1° do Decreto n.° 036, de 2023, segundo o qual:

Art. 1°. No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de
servigos em geral, o valor estimado da contratagdo serd definido com base no
melhor prego aferido, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto, por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados, sempre que possivel, de forma combinada:
()

§ 3° Para a obtengdo do valor estimado da contratag¢@o, serdo utilizados como
métodos a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos e previamente condensados no mapa de formagéo de pregos, desde qu
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o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou
mais dos parametros de que trata os incisos I a VI do caput deste artigo.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitida a obtengdo do valor estimado da
contratagdo prevista no §3° deste artigo com base em menos de trés pregos,
desde que devidamente justificada nos autos pelo servidor responsavel e
aprovada pela autoridade competente.

(..)
No mesmo sentido, o art. 70, § 3° do Decreto n.° 034, de 2023,

Art. 70. O processo licitatério sera precedido de ampla pesquisa de mercado
para fixag@o do preco maximo, e o valor estimado serd definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos pardmetros estabelecidos nos
§§ 1° e 2° art. 23 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, bem como por outras
técnicas idoneas de formacdo de prego de referéncia, entre elas:

faed
§ 3° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
admitida a pesquisa com menos de trés pregos.

()

Logo, havendo justificativa aceita pela autoridade competente, possivel a adogéo de prego tnico
para formag@o do preco maximo do certame.

Designacio formal do pregoeiro e da equipe de apoio

Tal exigéncia foi atendida, pois houve a juntada, as fls. 676, de documento que comprova a
designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio (art. 8°, §§ 1° e 5° da Lei n® 14.133/2021 e
Decreto n° 032, de 2023). '

DA PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

O Decreto n° 162, de 4 de dezembro de 2015 prevé tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de
bens, servigos e obras.

O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja
abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo licitatorio deve ser
exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte. Nas contratagdes
com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o valor anual do contrato para
aplicagdo. ‘

Por outro lado, prevé o art. 8° do Decreto n® 162/2015 que, na aquisi¢do de bem de natureza
divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), deverd ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto
para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. Os dérgdos e entidades
contratantes poderdo deixar de observar as cotas reservadas quando justificar a existéncia de
prejuizo para a contratagdo do conjunto ou do complexo do objeto. :

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45) 3256-8000 - CEP 85.998-000 - Mercedes - PR
E-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br - CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br




Municipio de Mercedes
Estado do Parana

Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

e de exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte
nos termos do art. 7° do Decreto n° 162, de 20135;

e de prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor prego valido
nos termos do art. 9°, I, do Decreto n° 162, de 2015.

Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam

as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por for¢a do
art. 34 da Lei n°® 11.488. de 15 de junho de 2007.

Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das

situagdes previstas no art. 10 do Decreto n® 162, de 2015, o que requer a devida
justificativa. Disp&e referido artigo:

Art. 10. Nio se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

11 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragéo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

III - a licitag@o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n°
8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do
referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente por
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I,
II e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratagdo dos servigos
ultrapassa R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ndo tendo sido feito a opgdo pela exigéncia da
subcontrata¢do de microempresas ou empresas de pequeno porte.

DAS MINUTAS PADRONIZADAS - EDITAL E CONTRATO

Recomenda-se a utilizagdo das minutas disponibilizadas pela Procuradoria Juridica, conforme
art. 19,1V, e § 2°, ¢/c art. 25, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, bem como que as alteragdes realizadas
nos modelos sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°,
da Lei n® 14.133/2021).

A padronizagdo de modelos de editais e contratos ¢ medida de eficiéncia e celeridade
administrativa.

Assim, a utiliza¢do da minuta-padrdo disponibilizada pela Procuradoria Juridica, no presente
caso, ao tempo em que revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a analise jufidica a
ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisio e a analise minuciosa de cada cldusula da
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minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade pretendida com a
padronizagdo.

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no
art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021, com as devidas adaptagdes as especificidades de cada
contratag@o. Ja a minuta do instrumento contratual, deve observar as disposigdes do art. 92 do
mesmo diploma legal, no que pertinente.

No caso, verifica-se que a Administra¢do utilizou o modelo da minuta disponibilizado pela
Procuradoria Juridica: Documento de Formalizagdo de Demanda; Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, Edital de Pregéo, Ata de Registro de Pregos e Contrato, conforme
certificagdo processual as fls. 11, 63, 141 e 672.

DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

No presente caso, foi vedada a adeséo a ata de registro de pregos, conforme consta na minuta
em exame, na forma da justificativa constante do item 13 do estudo técnico preliminar.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

No presente caso, em atengdo ao art. 6°, XXIII, "j", ¢/c art. 18, caput, da Lei n® 14.133, de 2021,
consta as fls. 674-675 a declaragdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos
orgamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagéo, com a
indicagio da respectiva rubrica, abarcando tanto o Poder Executivo, como o Poder Legislativo.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato
administrativo ou do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte
financeiro da respectiva despesa, em atengao ao dlsposto no art. 60 da Lei n® 4.320, de 17 de

marco de 1964.

Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, I e II, da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, somente serd necessario se as despesas que amparam a agio
orgamentaria em aprego ndo forem qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto
¢, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientagdo Normativa AGU n°
52/2014 ("As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, jd previstas no orgamento e
destinadas a manutengdo das ag¢des governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias
previstas nos incisos 1 e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

Neste sentido, registra-se que consta das fls. 673 certiddo dando conta que a contratagdo
pretendida se trata de despesa administrativa considerada ordindria, ja prevista no orgamento €
destinada a manuteng@o de acdo preexistente, pelo que resta dispensada a juntada aos autos dos
documentos indicados no art. 16, I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO
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Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial
do Municipio, bem como em jornal de grande circulagéo.

No caso, deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis, contados a partir da data de
divulgagdo do edital de licitagdo, para a apresentag@o das propostas e lances, quando adotados

os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto (art. 55, II, “a”, Lei n°
14.133/2021).

Destaca-se também que, ap6és a homologa¢do do processo licitatério, ¢ obrigatéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

Registra-se, entretanto, que por forga do Decreto n.° 175, de 18 de outubro de 2023, nos termos
que faculta o art. 176, 111, da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, o Municipio de Mercedes
optou por ndo adotar o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) por ora. Enquanto
ndo adotado expressamente o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), as
providéncias que demandarem divulgagdo por tal meio, previstas nos Decretos municipais que
regulamentam a Lei n.° 14.133/2023, em especial o Decreto Municipal n.° 032, de 24 de margo
de 2023, Decreto Municipal n.° 033, de 24 de margo de 2023, Decreto Municipal n.° 034, de 24
de margo de 2023, Decreto Municipal n.° 035, de 24 de margo de 2023 e o Decreto Municipal
n.° 040 de 24 de margo de 2023, deverdo ser efetivadas na forma do paragrafo tnico do artigo
primeiro do Decreto n.° 175, de 2023. Confira-se:

Art. 1° ...

Paragrafo Gnico. Enquanto ndo adotado o PNCP, a Administragdo Direta,
autarquica e fundacional do Municipio de Mercedes, devera:

[ - publicar, em diario oficial cletronico, as informagdes que a Lei n.°
14.133/2023 exige que sejam divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida
a publicagdo de extrato;

I1 - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada
a cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou
de copia de documento, que ndo serd superior ao custo de sua reprodugédo
grafica.

Ademais, de acordo com a Lei Estadual n.° 19.581, de 04 de julho de 2018, e com o Acérddo
n.’ 2210/22 — Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, devera ser
disponibilizada a integra do processo licitatorio, em tempo real, no site oficial do Municipio. -

4 - CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA do
procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, ressalvado o juizo de mérito da
Administra¢do ¢ os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise deste
orgdo.

™
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E o parecer, passivel de ser censurado por outro entendimento que, devidamente fundamentado,
comprove melhor resguardo aos interesses do Municipio.

Mercedes-PR, 8 de agosto de 2024.

Geovani Pereirh de Mello
PROCURADOR JURIDICO
OAB/PR 52531
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Parecer n.° 122/2024

Mercedes, 08 de agosto de 2024.

[Imo. Sr. Secretério de Planejamento, Administracdo ¢ Finangas,

Considerando as informagdes apresentadas por Vossa Senhoria, AUTORIZO o
Processo Licitatorio n® 122/2024, na modalidade PREGAO ELETRONICO n.° 44/2024,
que tem por objeto a formalizagdo de ata de registro de pregos para eventual contratagdo de
empresa especializada em softwares de Gestdo Publica nativos de plataforma web, baseados em
nuvem, com provisdo de datacenter, visando atendimento ao Decreto 10.540, de 05 de
novembro de 2020 para suprir a necessidade da Administracdo Geral e da Camara Municipal.

Encaminhe-se ao Setor de Licitag@o para as providéncias necessarias.

LAERTON Assinado de forma digital

por LAERTON

WEBER:045304 WEBER04530421988
Dados: 2024.08.08

21988 10:19:04 -03'00'

Laerton Weber
PREFEITO

DE: LAERTON WEBER - Prefeito
PARA: EDSON KNAUL — Secretario de Planej. Adm. e Finangas
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Edital de Pregdo Eletrénico n°® 44/2024
Processo Licitatorio n® 122/2024

PREGAO
ELETRONICO

44/2024

CONTRATANTE (UASG)
MUNICIPIO DE MERCEDES — PR (UASG: 985531)

OBJETO:

Formalizacdo de Ata de registro de pregos para eventual contratagéo de
empresa especializada em softwares de Gestdo Publica nativos de
plataforma web, baseados em nuvem, com provisdo de datacenter,
visando atendimento ao Decreto 10.540, de 05 de novembro de 2020 para

suprir a necessidade da Administragéo Geral e da Camara Municipal

VALOR TOTAL DA CONTRATACAO

R$ 1.069.510,40 (um milhao sessenta e nove mil quinhentos e dez

reais e quarenta centavos)

DATA DA SESSAO PUBLICA
Dia 26/08/2024 as 08h00min (horario de Brasilia)

LOCAL.: Portal de Compras do Governo Federal — https://www.gov.br/compras/pt-br

CRITERIO DE JULGAMENTO:
Menor preco global.

MODO DE DISPUTA:
Aberto

PBEFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS
NAO

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
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Edital de Pregdo Eletréonico n® 44/2024
Processo Licitatorio n® 122/2024

MUNICIPIO DE MERCEDES — PR
UASG: 985531
EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N°. 44/2024
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Torna-se publico, para conhecimento dos interessados, que o MUNICIPIO DE
MERCEDES, Estado do Paran<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>