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PARECER JURIDICO

1 - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para anélise da
regularidade juridica do procedimento e da minuta de Edital de Pregdo Eletronico, que tem por
objeto a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos terceirizados de vigia nas escolas
da rede municipal de ensino do Municipio de Mercedes, no valor estimado de R$ 245.997,10.

Os presentes autos encontram-se instruidos com. os seguintes documentos, pertinentes a
presente andlise:

documento de formalizag¢do de demanda (fls. 02-04);

estudo técnico preliminar (fls. 06-11);

convengdo coletiva de trabalho (fls. 13-31);

planilha de custos e formagdo de pregos (fls. 32-35);

certiddo com consideragdes a respeito da pesquisa de mercado (fl.
36);

termo de referéncia (fls. 37-68);

certiddo de atividades materiais acessorias (fl. 77);

minuta de edital com anexos (fls. 78-125);

indicagdo da disponibilidade orgamentéria (fl. 128);

ato de designagdo do pregoeiro e equipe de apoio (fl. 129);

e lista de verificagdo da regularidade processual (fls. 130-137);

e certiddes de adog¢do das minutas padronizadas (fls. 05, 12, 69 e 126).

Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo
devidamente referenciados ao longo do parecer.

E o relatorio.
2 - DA FUNDAMENTACAO
DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifesta¢@o juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme art. 53, §4.°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa
maneira, ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador
nio atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que
embasaram tal postura, face o principio da motivagéo dos atos administrativos.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento:\
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento
do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relagdo a esses
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dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragéo.

Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.
DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Nos termos do art. 37 do Decreto n.° 031, de 24 de marg¢o de 2023, com a redagdo dada pelo
Decreto n.° 242, de 22 de dezembro de 2023, o Plano de Contratagdes Anual estd dispensado
para o exercicio de 2024.

DA NATUREZA DOS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS

Nos termos do art. 48, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, poderdo ser objeto de execugio por
terceiros as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituam drea de competéncia legal do 6rgéo ou da entidade.

Neste sentido, consigna-se que consta da fl. 77 Certiddo de Atividades Materiais Acessorias,
Instrumentais ou Complementares, indicando a possibilidade da contratacdo dos servigos
pretendidos.

Por oportuno, registra-se que se tratam de servigos continuos, com regime de dedicagdo
exclusiva de méo de obra, nos termos do art. 6°, XVI, “a” e “b”, da Lei n.° 14.133, de 2021, o
que atrai a incidéncia de regras especificas, como a do art. 50" e do art. 1212, ambos do j4 citado
diploma legal.

! Art. 50. Nas contratagdes de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, o contratado devera
apresentar, quando solicitado pela Administragdo, sob pena de multa, comprovagdo do cumprimento das
obrigagdes trabalhistas e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) em relagéo aos empregados
diretamente envolvidos na execugdo do contrato, em especial quanto ao:

I - registro de ponto;

I - recibo de pagamento de saldrios, adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado e décimo terceiro
salario;

III - comprovante de depésito do FGTS;

IV - recibo de concessdo e pagamento de férias e do respectivo adicional,

V - recibo de quitagdo de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias dos empregados dispensados até a data da
extingdo do contrato;

VI - recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentagdo, na forma prevista em norma coletiva.

2 Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
resultantes da execug@o do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transferira a
Administragdo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto do contrato nem restringir a
regulariza¢@o e o uso das obras e das edifica¢des, inclusive perante o registro de imdveis, ressalvada a hipotese
prevista no § 2° deste artigo. ,

§ 2° Exclusivamente nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicago exclusiva de mio«de obra,
a Administragdo responderd solidariamente pelos encargos previdencidrios e subsidiariamente pelos encargos
trabalhistas se comprovada falha na fiscalizag@o do cumprimento das obrigagdes do contratado.
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DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE
DE LICITACAO

Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois o
servigo a ser contratado foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 6°, XIII, e art.
29 da Lei n°® 14.133, de 2021, item 1.4 do termo de referéncia). Destaque-se que, a luz do art.
6°, XLI, Lei n° 14.133, de 2021, somente ¢ possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor
pre¢o ou maior desconto.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos - SRP — sera adotado, preferencialmente (art. 64 do Decreto,
n°® 034, de 2023):
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes;
11 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas

ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

IIT - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administrag&o.

No caso, verifica-se que a Administra¢éo indicou, no item 13 do Estudo Técnico Preliminar,
que o sistema de registro de pregos néo serd utilizado. pois trata-se de servigo continuo, com
quantitativo de horas fixados com base nos dias letivos do calendério escolar.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Documentos necessarios ao planejamento da contratac¢io

§ 3° Nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra, para assegurar o
cumprimento de obrigagdes trabalhistas pelo contratado, a Administragdo, mediante disposigdo em edital ou em
contrato, poderd, entre outras medidas:

I - exigir caugdo, fianga bancéaria ou contratagdo de seguro-garantia com cobertura para verbas rescisorias
inadimplidas;

11 - condicionar o pagamento & comprovaggo de quitacdo das obrigagdes trabalhistas vencidas relativas ao contrato;
III - efetuar o deposito de valores em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas trabalhistas, que serdo deduzidas do
pagamento devido ao contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salario, a auséncias legais e a verbas rescisorias
dos empregados do contratado que participarem da execugdo dos servigos contratados serdo pagos pelo contratante
ao contratado somente na ocorréncia do fato gerador. \ '
§ 4° Os valores depositados na conta vinculada a que se refere o inciso III do § 3° deste artigo sdo absolutal\nente
impenhoraveis.

§ 5° O recolhimento das contribuigdes previdenciarias observara o disposto no art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991.
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De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a Administragdo Ptiblica deverd produzir os documentos
abaixo durante a fase de planejamento da contratagéo:

a) documento para formalizag@o da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que 0s documentols fdram juntédos as fls. 02-04, 06-11, 37-68 e 74-76.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observagdes
a titulo de orientag@o juridica.

Documento para formalizacio da demanda e estudos preliminares: principais elementos

Da andlise do Documento de Formalizagdo da Demanda, percebe-se que foram previstos os
contetdos do art. 6° do Decreto n° 031, de 2023, especialmente a justificativa da necessidade
da contratacdo e a descrig@o sucinta do objeto.

Em relac¢do ao Estudo Técnico Preliminar, a Lei n° 14.133, de 2021 (art. 18, 1, ¢ §1°) € 0 Decreto
n° 031, de 2023 estabelecem que a Administragio devera elaborar estudo técnico preliminar da
contratagao.

Tal documento foi definido como a primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do, que
caracteriza o interesse publico envolvido, o problema a ser resolvido ¢ a melhor solugéo. Caso-
haja concluséo pela viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratagdo, o estudo
técnico preliminar deverd fundamentar o termo de referéncia (art. 6°, XX, da Lei n® 14.133, de
2021 c/c art. 7° do Decreto n° 031, de 2023).

A érea técnica deverd certificar-se de que o estudo técnico preliminar traz os contetidos
previstos no art. 7°, do Decreto n° 031, de 2023. Destaque-se, em especial, que o art. 7°, §1°;
do Decreto n° 031, de 2023 estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo
conter:

I - descri¢dio da necessidade da contratagdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstrag@o da previsdo da contratagio no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o.
planejamento da Administrag&o;

III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis para a contratagdo, ¢ justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a)  ser consideradas contratagGes similares feitas por outros org 0s
e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
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tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
administragdo; e

b)  ser realizada consulta, audiéncia puablica ou didlogo
transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribuiges.

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada, quando
couber, dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manuteng@o e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagéo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Eventual nfo previsdo de qualquer dos contetidos descritos no art. 7°, do Decreto n°® 031, de
2023, devera ser devidamente justificada no proprio documento.

No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o estudo técnico preliminar as fls. 06-11.

Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pelo Decreto n°
031, de 2023.

Gerenciamento de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo.
devera contemplar a analise dos riscos.

Além disso, a Administragdo deve atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico
destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XXVII) e Matriz de Alocag@o de Riscos (art. 103),
o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com apresentag@o de justificativa, haja
vista a possibilidade de elevagdo dos custos da contratagao Em caso de duvidas, esta unidade.
juridica podera ser consultada.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com cliusula de matriz de r?s\co, a
qual sera tratada quando da minuta de contrato e ¢ considerada como a caracterizadora do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e
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acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratagdo. Assim, a idealizagédo e elaboragdo do “Mapa de Riscos” ndo supre
a necessidade da Administragdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a
ser estabelecida no instrumento contratual.

O Gerenciamento de Risco, pois, se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos”.

Ademais, cabe-nos pontuar que o Mapa de Riscos da contratag@o se trata de documento de

natureza eminentemente técnica, sobre o qual ndo compete a este 6rgdo juridico exercer juizo
de valor.

Quanto ao mapa de riscos, percebe-se que o mesmo foi juntado aos autos, constando das fls.
74-76, atendendo ao art. 18, X, da Lei n.° 14.133, de 2021.

Termo de Referéncia

Inicialmente, cumpre lembrar que é recomendavel a utilizacdo do modelo de termo de
referéncia disponibilizado pela Procuradoria Juridica, a fim de garantir o contetido minimo

necessario, bem como a padronizagdo e a celeridade na analise (art. 19, IV, da Lei n® 14.133,
de 2021).

Recomenda-se, ainda, que as alterages realizadas no modelo padronizado de termo de
referéncia sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da
Lei n° 14.133, de 2021).

Posto isso, o art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021, define o termo de referéncia como
documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratag@o, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrig@o da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;, .
¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos célculos, que
devem constar de documento separado e classificado;
j) adequag@o orgamentaria.
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Em se tratando de compras, o art. 40, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que o termo de
referéncia deverd conter, além dos elementos previstos acima, as seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga; :

II - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso.

A ndo utilizagdo do catdlogo eletronico de padronizagéo € situagdo excepcional, devendo ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagdo (art. 6°, LI, c/c art. 19,
II, e § 2° da Lei n° 14.133/2021).

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou, em geral, as exigéncias contidas na legislagdo acima citada.

Apenas para registro formal, destacamos que foi fixado prego unitario maximo (art. 6°, XXIII,'
"i", art. 23, § 1°, 1, da Lei n° 14.133, de 2021).

Necessidade da contrataciio e vedagoes as especificacoes restritivas

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questdo de ordem técnica
¢ administrativa, razdo pela qual, ndo deve esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente
acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivagéo apresentada e das opgdes feitas
pelo administrador, exceto na hipotese de afronta a preceitos legais, o que ndo nos parece ser o
caso.

Inobstante, observe-se que sdo vedadas especificacdes do objeto que, por excessivas,.
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizagdo (art. 9°, da
Lei n® 14.133/2021). Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as
especificacdes correspondam aquelas essenciais a contratagdo, sem as quais ndo poderdo ser
atendidas as necessidades da Administragdo.

Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especifica¢des somente possam ser atendidas.
por uma quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia
de retirar ou flexibilizar requisitos, de modo que se possa manter apenas aqueles considerados
indispensaveis.

Parcelamento da contratac¢io e regra geral da necessaria adjudicagdo por itens

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em [icitagdes.
Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral ¢ realizar a
adjudicagdo por itens, tal qual previsto na Simula TCU n° 247: ‘\

\,
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E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisigéo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens

ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

No caso de servigos, o principio do parcelamento devera ser adotado quando for tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso, conforme artigo 47, inciso II, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 47. As licitagdes de servigos atender@o aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacBes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

I - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

[zl

O § 1° do dispositivo citado estabelece alguns critérios que devem ser levados em consideragéo
na adog@o do parcelamento:

§ 1° Na aplicag@o do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

IT - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redug&o
de custos, com divisdo do objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragéo de
mercado.

Além disso, o parcelamento do objeto pode ocorrer, justificadamente, ainda que para a execugdo
de um mesmo servigo, desde que ndo implique perda de economia de escala e quando se atender
aos requisitos constantes do art. 49 da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 49. A Administragdo poderd, mediante justificativa expressa, contratar mais de
uma empresa ou instituigdo para executar o mesmo servigo, desde que essa
contratagdo ndo implique perda de economia de escala, quando:

I - o objeto da contratag@o puder ser executado de forma concorrente e simultanea por
mais de um contratado; e

11 - a multipla execugdo for conveniente para atender & Administraggo.

Paragrafo Gnico. Na hipotese prevista no caput deste artigo, a Administragéo devera
manter o controle individualizado da execug@o do objeto contratual relativamente a
cada um dos contratados.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto é disposto em um item
apenas, ou em que os varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e adjudicagdo
independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento, desde que cada um dos
objetos dos itens sejam considerados indivisiveis, o que deve ser esclarecido pelo 6rgéo.

Note-se que o 6rgdo assessorado deverd apresentar justificativa sempre que houver a disposi¢do
de um objeto, em tese, indivisivel em um sé item (como nos casos de contratagdo de se%\gos
com o fornecimento de pegas, por exemplo) ou a agregacdo de itens em um grupo, para que ao
se caracterize a ndo observancia do principio ora tratado. '
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Ainda quanto ao ponto, a agregagdo indevida de itens em grupo para julgamento da proposta
pelo menor prego global do grupo pode comprometer competitividade e a selegdo das propostas
efetivamente mais vantajosas. Nesses casos, seria cabivel aplicar em um pregdo comum, por
analogia, as regras previstas na Lei n. 14.133, de 2021, para disciplinar o Sistema de Registro
de Pregos, especificamente os §§ 1° e 2° do artigo 82: '

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente poderd ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por
item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de
aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os pardmetros.
estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de item
especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado e
demonstragdo de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

De qualquer forma, observe-se que a divisibilidade do servigo esbarra em questdes de ordem
técnica e econdmica, motivo pelo qual o § 1° do art. 47 da Lei 14.133, de 2021, confronta
viabilidade técnica; custos e vantagens do parcelamento; e ampliagdo da competitividade. Estes
fatores devem nortear a decisdo do gestor. Sendo assim, a decisdo final envolve contornos
técnicos e gerenciais especificos, a serem pormenorizados pelo 6rgdo contratante, mediante
justificativa baseada nos elementos legalmente definidos.

Dito isso, constata-se que o objeto € composto por item Unico, ndo havendo nos autos
justificativa para expressa para contratagio de mais de uma empresa ou institui¢do para executar
o mesmo servigo. Ainda, de se considerar que a multipla execug@o ndo ¢ conveniente para
atendimento a Administragdo, a uma, porque implicaria a ndo padronizagdo dos servigos e, a
duas, porque implicaria a necessidade da fiscalizagdo e gerenciamento de multiplos contratos,
trazendo embaragos e dnus excessivos e desnecessarios. A reduzida estrutura administrativa do
Municipio, pois, recomenda a contratag@o de um tnico prestador de servigos.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes

Em relagfo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art. 18, §1°, XII, e
§2°, da Lei n° 14.133/2021), deverdo ser tomados os cuidados gerais a seguir, inclusive por
meio da priorizagdo de aquisigdes de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, XI, da Lei n°®
12.305, de 2 de agosto de 2010):

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatério como
especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei
especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;

c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

Assim, as especificagdes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a

Administragdo formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade. \
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Se a Administragdo entender que os bens ndo se sujeitam aos critérios de sustentabilidade ou
que as especificagdes restringem indevidamente a competigdo em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa.

Feitas essas consideragdes, verifica-se que a Administragdo fez constar, no item 12 do estudo
técnico preliminar, que ndo foram identificados impactos ambientais. Tal anélise, de cunho
eminentemente técnico, pois, compete a unidade requisitante, ndo cabendo ao parecerista
realizar juizo de valor acerca da existéncia, ou ndo, de impactos ambientais a serem tratados.

Do orcamento da contratac¢iio e da obrigatoriedade de elaborac¢io de planilhas

Quanto ao orgamento, ¢ dever da Administragdo, claborar planilha detalhada com a
consolidag@o dos quantitativos e pregos unitarios e total da contratag@o (art. 6°, XXIII, alinea
"i", art. 18, IV, ¢ § 1°, VI, da Lei n® 14.133/2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢amento, a adequacdo da metodologia
empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser examinada por
esse orgdo juridico, posto ser atribuigdo ndo afeta a formagédo juridica e ao prisma do exame da
estrita legalidade.

Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com o Decreto
n.° 036, de 2023.

Dito isso, verifica-se que foram estimados os custos unitario e total da contratag@o, conforme
consta do termo de referéncia, a partir dos dados coletados da Convengéo Coletiva de Trabalho
da categoria relativa ao objeto, o que se revela adequado, uma vez se tratar o objeto da prestagédo
de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra.

Em tais hipdteses, de contratagdo de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra, deve-se verificar se as categoriais envolvidas na contratagdo estdo sendo regidas
por algum instrumento coletivo que fixe seus direitos e obrigagdes - convengdo coletiva de
trabalho, acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa. Isso significa que os valores de
salarios e beneficios obtidos por meio de tais instrumentos devem embasar a formagéo do prego
do servigo. -

Ainda, registra-se que houve a indicagdo expressa do instrumento normativo utilizado,
conforme consta do item 6.7.1 do Edital, do item 5.6 do Termo de Referéncia e do item 6 do
Estudo Técnico Preliminar.

Designacao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

Por fim, tal exigéncia foi atendida, pois houve a juntada, as fls. 129, de documento que
comprova a designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio (art. 8°, §§ 1° e 5°, da DLei n°
14.133/2021 e Decreto n° 032, de 2023). \ \

\

\ \

DA PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

\
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O Decreto n° 162, de 4 de dezembro de 2015 prevé tratamento favorecido, diferenciado e

simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de
bens, servigos e obras.

O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja
abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo licitatorio deve ser
exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte. Nas contratagdes

com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato para
aplicacdo. ‘

Por outro lado, prevé o art. 8° do Decreto n® 162/2015 que, na aquisi¢do de bem de natureza
divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto
para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. Os érgédos e entidades

contratantes poderdo deixar de observar as cotas reservadas quando justificar a existéncia de

prejuizo para a contratagdo do conjunto ou do complexo do objeto.

Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatdrios:

e de exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte
nos termos do art. 7° do Decreto n°® 162, de 2015;

e de prioridade de contratagdo de microempresas € empresas de pequeno porte

sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco valido
nos termos do art. 9°, II, do Decreto n® 162, de 2015.

Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam
as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por forga do
art. 34 da Lei n® 11.488. de 15 de junho de 2007.

Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das
situagdes previstas no art. 10 do Decreto n® 162, de 2015, o que requer a devida
justificativa. Dispde referido artigo:

Art. 10. Nio se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou-empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

111 - a licitac@o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n°

8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e Il do caput do
referido art. 24, nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente por
microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I,
II e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.
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Diante disso, verifica-se que o valor estimado da contratagéo ultrapassa R$ 80.000,00 (oitenta

mil reais), ndo havendo que se falar em licitagdo destinada exclusivamente a participagdo de
ME's ¢ EPP"s.

A subcontratagdo de ME’s e EPP’s, por seu turno, € opcional, nos termo do art. 49, II, da Lei
Complementar n.° 123, de 2006, e do art. 7° do Decreto n° 162, de 2015, nédo sendo este caso
dos autos.

Ainda, registra-se que ndo houve a vedagdo a participacéo de cooperativas, devendo a minuta
do edital se alterada para prevé-la. Isso porque o objeto demanda vinculo de emprego dos
trabalhadores em relagdo a contratada, havendo necessidade de subordinagéo juridica. Incide,
no caso, a Sumula 281 do TCU, segundo a qual “é vedada a participagdo de cooperativas em
licitagdo quando, pela natureza do servi¢o ou pelo modo como ¢ usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinagéo juridica entre o obreiro e o contratado,
bem como de pessoalidade e habitualidade™.

Com relagdo aos microempreendedores individuais, recomenda-se excluir da minuta de edital
¢ de seus anexos a possibilidade de sua participag@o, tendo em vista tratar-se de modalidade de
cessdo ou locagdo de méo de obra nos termos do art. 112, caput e §§ 1° a 4° da Resolugdo CGSN
n° 140, de 2018, atividade esta que lhes ¢ vedada.

DAS MINUTAS PADRONIZADAS - EDITAL E CONTRATO

Recomenda-se a utilizagdo das minutas disponibilizadas pela Procuradoria Juridica, conforme
art. 19,1V, e § 2° c/c art. 25, § 1°,da Lein® 14.133/2021, bem como que as alteragdes realizadas
nos modelos sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°,
da Lein® 14.133/2021).

A padronizagdo de modelos de editais e contratos ¢ medida de eficiéncia e celeridade
administrativa.

Assim, a utiliza¢do da minuta-padrio disponibilizada pela Procuradoria Juridica, no presente
caso, ao tempo em que revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a analise juridica a
ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisdo e a analise minuciosa de cada clausula da
minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade pretendida com a
padronizagao.

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no
art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021, com as devidas adaptacdes as especificidades de cada
contratagdo.

No caso, verifica-se que a Administra¢do utilizou o modelo da minuta disponibilizado pela
Procuradoria Juridica: Documento de Formalizagdo de Demanda; Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, Edital de Pregéo e Contrato, conforme certificagdo processual as fls, 05,
12, 69 e 126. \

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45) 3256-8000 - CEP 85.998-000 - Mercedes - PR A
E-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br - CNPJ 95.719.373/0001-23 L
www.mercedes.pr.gov.br \\)



Municipio de Mercedes -
Estado do Parana

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

No presente caso, em atengdo ao art. 6°, XXIII, "j", ¢/c art. 18, caput, da Lei n® 14.133, de 2021,
consta a fl. 128 a declaragdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos org:amentarlos
necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo, com a indicagéo da
respectiva rubrica.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato
administrativo ou do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte
financeiro da respectiva despesa, em ateng@o ao disposto no art. 60 da Lei n® 4.320. de 17 de
marco de 1964.

Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, I e II, da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, somente serd necessario se as despesas que amparam a agao
or¢camentaria em aprego ndo forem qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto.
¢, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientagdo Normativa AGU n°
52/2014 ("As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, jd previstas no or¢amento e
destinadas a manuten¢do das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias
previstas nos incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

Neste sentido, registra-se que consta das fls. 127 certiddo dando conta que a contratagéo.
pretendida se trata de despesa administrativa considerada ordindria, ja prevista no orgamento ¢
destinada a manutengdo de ag@o preexistente, pelo que resta dispensada a juntada aos autos dos
documentos indicados no art. 16, I ¢ II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Conforme art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n® 14.133/2021, ¢ obrigatéria a divulgagdo € a
manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial
do Municipio, bem como em jornal de grande circulag@o.

No caso, deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis, contados a partir da data de
divulgacdo do edital de licitagdo, para a apresentagdo das propostas e lances, quando adotados
os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto (art. 55, II, “a”, Lei n°
14.133/2021).

Destaca-se também que, apés a homologagdo do processo licitatério, é obrigatoria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

Registra-se, entretanto, que por forga do Decreto n.°.175, de 18 de outubro de 2023, nos termos
que faculta o art. 176, III, da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, o Municipio de MerCedes
optou por ndo adotar o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) por ora. Enquanto
ndo adotado expressamente o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), 1
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providéncias que demandarem divulgagio por tal meio, previstas nos Decretos municipais que
regulamentam a Lei n.° 14.133/2023, em especial o Decreto Municipal n.° 032, de 24 de margo
de 2023, Decreto Municipal n.° 033, de 24 de mar¢o de 2023, Decreto Municipal n.° 034, de 24
de margo de 2023, Decreto Municipal n.° 035, de 24 de margo de 2023 e o Decreto Municipal
n.° 040 de 24 de margo de 2023, deverdo ser efetivadas na forma do paragrafo tinico do artigo
primeiro do Decreto n.° 175, de 2023. Confira-se:

Art. 1° ...

Paragrafo unico. Enquanto ndo adotado o PNCP, a Administragio Direta,
autarquica e fundacional do Municipio de Mercedes, devera:

I - publicar, em didrio oficial eletronico, as informagdes que a Lei n.°

14.133/2023 exige que sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida
a publicagdo de extrato;

IT - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada
a cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou
de copia de documento, que néo serd superior ao custo de sua reprodugio
gréfica. - ‘

Ademais, de acordo com a Lei Estadual n.° 19.581, de 04 de julho de 2018, e com o Acérddo
n.° 2210/22 — Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do Estado do Parand, devera ser
disponibilizada a integra do processo licitatorio, em tempo real, no site oficial do Municipio.

3 - CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA do
procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, ressalvado o juizo de mérito da
Administra¢@o e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste
6rgdo, desde que atendidas as recomendagdes abaixo:

a) Prever, na minuta do instrumento convocatério, a vedagdo a participagdo de
cooperativas;

b) Prever, na minuta do instrumento convocatério, a vedagdo a participacio de
microempreendedores individuais.

E o parecer, passivel de ser censurado por outro entendimento que, devidamente fundamentado,
comprove melhor resguardo aos interesses do Municipio.

Mercedes-PR, ¢ de agosto de 2024.

PROCURADQR JURIDICO
OAB/PR 52531
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Parecer n.° 120/2024
Mercedes, 06 de agosto de 2024.

IImo. Sr. Secretério de Planejamento, Administragdo e Finangas,

- Considerando as informagdes apresentadas por Vossa Senhoria, AUTORIZO o
Processo Licitatorio n® 120/2024, na modalidade PREGAO ELETRONICO n.° 43/2024,
que tem por objeto a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos terceirizados de
vigia nas escolas da rede municipal de ensino do Municipio de Mercedes.

Encaminhe-se ao Setor de Licitagdo para as providéncias necessarias.

LAERTON Assinado de forma digital

por LAERTON

WEBER:045304 WEBER:04530421988
Dados: 2024.08.06

21988 13:11:22-03'00'
Laerton Weber
PREFEITO

DE: LAERTON WEBER — Prefeito
PARA: EDSON KNAUL — Secretario de Planej. Adm. e Finangas
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Edital de Pregdo Eletronico n®43/2024
Processo Licitatorio n° 120/2024

PREGAO
ELETRONICO

43/2024

CONTRATANTE (UASG)
MUNICIPIO DE MERCEDES — PR (UASG: 985531)

OBJETO:

Contratagdo de empresa para prestagéo de servigos terceirizados de vigia
nas escolas da rede municipal de ensino do Municipio de Mercedes

VALOR TOTAL DA CONTRATACAO

R$ 245.980,00 (duzentos e quarenta e cinco mil, novecentos e oitenta
reais)

DATA DA SESSAO PUBLICA
Dia 22/08/2024 as 08h00min (horario de Brasilia)

LOCAL.: Portal de Compras do Governo Federal — https://www.gov.br/compras/pt-br

CRITERIO DE JULGAMENTO:
Menor preco

MODO DE DISPUTA:
Aberto

PBEFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS
NAO

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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Edital de Pregdo Eletronico n°43/2024
Processo Licitatorio n° 120/2024

MUNICIPIO DE MERCEDES - PR
UASG: 985531
EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N°. 43/2024

Torna-se publico, para conhecimento dos interessados, que o MUNICIPIO DE
MERCEDES, Estado do Parana, sediado na Rua Dr. Oswaldo Cruz, n.° 555, centro, CEP 85.998-
000, na Cidade de Mercedes—PR, através do Pregoeiro designado pela Portaria n® 169/2023,
realizara licitagdo, na modalidade PREGAOQ, na forma ELETRONICA, nos termos da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e demais legislagdo aplicavel e, ainda, de acordo com as
condigdes estabelecidas neste Edital.

Data da sessdo: 22 de agosto de 2024.

Horario: 08h00min (oito horas)

Local: Portal de Compras do Governo Federal — https://www.gov.br/compras/pt-br
Modo de disputa: ABERTO

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo ¢ a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos
terceirizados de vigia nas escolas da rede municipal de ensino do Municipio de Mercedes,
conforme condig¢des, quantidades ¢ exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A licitagdo ¢é composta por item unico, conforme tabela constante do Termo de

Referéncia.

2.  DAPARTICIPACAO NA LICITACAO

2.1.  Poderfo participar deste Pregdo os interessados que estiverem previamente credenciados
no Sistema de Cadastramento Unificado de IFornecedores - SICAF e no Sistema de Compras do
Governo Federal (www.gov.br/compras).

2.1, Os interessados deverdo atender as condigoes exigidas no cadastramento no Sicaf
até o terceiro dia til anterior a data prevista para recebimento das propostas.

2.2. O licitante responsabiliza-se exclusiva ¢ formalmente pelas transagdes efetuadas em seu
nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do
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sistema ou do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de
uso indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

2.3.  E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos
Sistemas relacionados no item anterior ¢ manté-los atualizados junto aos 6rgdos responsaveis
pela informagéo, devendo proceder, imediatamente, a corregdo ou a alterago dos registros tdo
logo identifique incorreg¢@o ou aqueles se tornem desatualizados.

2.4. A ndo observancia do disposto no item anterior poderd ensejar desclassificagdo no
momento da habilitagdo.

2.5.  Serd concedido tratamento favorecido para as microempresas ¢ empresas de pequeno
porte, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica, nos limites previstos da Lei
Complementar n® 123, de 2006 ¢ do Decreto Municipal n.° 162, de 04 de dezembro de 2015, e
alteragOes posteriores.

26. Nio poderdo disputar esta licitagdo:

2.6.1. aquele que ndo atenda as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

2.6:2. autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
juridica, quando a licitagdo versar sobre scrvigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

2863 empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto
basico ou do projeto exccutivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar sobre servigos ou
fornecimento de bens a ela necesséarios;

2.6.4. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de
participar da licitagdo em decorréncia de sang¢do que lhe foi imposta;

28.5. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fungéo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato,
ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau;

2.6.6. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;
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26,7 pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do
edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de
trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a condigdes analogas as de escravo ou por
contratagdo de adolescentes nos casos vedados pela legislacdo trabalhista;

2.6.8. agente publico do 6rgéo ou entidade licitante;

2.6.9. pessoas juridicas reunidas em consorcio, conforme item 12 do Termo de
Referéncia;

2.6.10. Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa
condigdo;

26.11. Microempreendedores Individuais (art. 112, caput ¢ §§ 1° a 4° da Resolugdo

CGSN n° 140, de 2018);
2.6.12. Sociedades cooperativas (Sumula 281 do TCU).

2.6.13. Néo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugdo do
contrato agente publico do drgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situagdes
que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apés o exercicio do cargo ou
emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n°
14.133. de 2021.

2.7. O impedimento de que trata o item 2.6.4 serd também aplicado ao licitante que atue em
substitui¢@o a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sangéo a
ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente
comprovado o ilicito ou a utiliza¢ao fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

2.8. A critério da Administragdo ¢ exclusivamente a seu servigo, o autor dos projetos ¢ a
empresa a que se referem os itens 2.6.2 e 2.6.3 poderdo participar no apoio das atividades de
planejamento da contratagdo, de execugdo da licitagdo ou de gestdo do contrato, desde que sob
supervisdo exclusiva de agentes publicos do 6rgéo ou entidade.

29. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo
econdmico.

2.10. O disposto nos itens 2.6.2 € 2.6.3 ndo impede a licitagdo ou a contrata¢do de servigo que
inclua como encargo do contratado a elaboragdo do projeto basico e do projeto executivo, nas
contrata¢des integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execugdo.
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211. Em licitagdes e contratagdes realizadas no ambito de projetos e programas
parcialmente financiados por agéncia oficial de cooperag@o estrangeira ou por organismo
financeiro internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera
participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades
ou que seja declarada inidonea nos termos da Lei n® 14.133/2021.

212. A vedagdo de que trata o item 2.6.8 cstende-se a terceiro que auxilie a condugdo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria téenica.

3. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

3.1.  Na presente licitagdo, a fase de habilitacdo sucederd as fases de apresentagdo de
propostas e lances e de julgamento.

3.2.  Os licitantes encaminharo, exclusivamente por meio do sistema eletronico, a proposta
com o prego ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste
Edital, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

3.3. Caso a fase de habilitagdo anteceda as fases de apresentagdo de propostas e lances, os
licitantes encaminharo, na forma e no prazo estabelecidos no item anterior, simultaneamente os

documentos de habilitagdo ¢ a proposta com o prego ou o percentual de desconto, observado o
disposto nos itens 7.1.1 ¢ 7.12.1 deste Edital.

3.4. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarard, em campo préprio do sistema,
que:

34.1. estd ciente ¢ concorda com as condi¢des contidas no edital e seus anexos, bem
como de que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento
dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢@o Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de sua entrega em definitivo ¢ que cumpre plenamente os requisitos de

habilitagdo definidos no instrumento convocatorio;
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34.2. nfo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre ¢
ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigéo de aprendiz,
nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢o;

3.4.3. ndo possui empregados executando trabalho degradante ou forgado, observando o
disposto nos incisos Il e IV do art. 1° e no inciso Il do art. 5° da Constitui¢do Federal;

3.4.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei ¢ em outras normas especificas.

3.5. O fornecedor enquadrado como microempresa ou empresa de pequeno porte deverd
declarar, ainda, em campo proprio do sistema eletronico, que cumpre os requisitos estabelecidos
no artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 1°ao 3° do art. 4°, da
Lein.® 14.133. de 2021.

8.5.1. no item exclusivo para participagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno
f
porte, a assinalagdo do campo “ndo” impedird o prosseguimento no certame, para aquele item;

852 nos itens em que a participagdo ndo for exclusiva para microempresas e empresas
de pequeno porte, a assinalagdo do campo “nfio” apenas produzird o efeito de o licitante ndo
ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123, de 2006, mesmo
que microempresa ou empresa de pequeno porte.

36. A falsidade da declaragdo de que trata os itens 3.4 ou 3.55 sujeitard o licitante as sangdes
previstas na Lei n® 14.133, de 2021, e neste Ldital.

3.7. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou, na hipdtese de a fase de
habilitagdo anteceder as fases de apresentagdo de propostas e lances e de julgamento, os
documentos de habilita¢do anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.

3.8. Nao haverd ordem de classificagdo na ectapa de apresentagdo da proposta e dos
documentos de habilitagdo pelo licitante, o que ocorrerd somente apds os procedimentos de
abertura da sessdo publica e da fase de envio de lances.

3.9.  Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos
licitantes convocados para apresentagio de propostas, apds a fase de envio de lances.

3.10. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante poderd parametrizar o
seu valor final minimo ou o seu percentual de desconto maximo quando do cadastramento da
proposta e obedecerd as seguintes regras:
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3.10.1. a aplicagdo do intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais
entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagéo ao
lance que cobrir a melhor oferta; e

3.10.2. os lances seréio de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo,
caso estabelecido, e o intervalo de que trata o subitem acima.

3.11. O valor final minimo ou o percentual de desconto final méximo parametrizado no sistema
podera ser alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

o S valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o
critério de julgamento por menor prego; e

3.11.2. percentual de desconto inferior a lance jéa registrado pelo fornecedor no sistema,
quando adotado o critério de julgamento por maior desconto.

3.12. O valor final minimo ou o percentual de desconto final méximo parametrizado na forma
do item 3.10 possuird carater sigiloso para os demais fornecedores ¢ para o 6rgéo ou entidade
promotora da licitagdo, podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente aos 6rgdos de
controle externo e interno.

3.13. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as opera¢des no
sistema eletrdnico durante o processo licitatério e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da
perda de negdcios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administragdo ou de sua
desconexdo.

314. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a seguranga, para imediato bloqueio de
acesso.

4. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

4.1. O licitante deverda enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletronico,
dos seguintes campos:

411, valor unitario e total do item,

4.2. Havendo qualquer discordéncia entre a descrigdo e unidade de medida do CATMAT/CATSER e
a do Edital/Termo de Referéncia, prevalecerda a descricdo e unidade de medida constante no
Edital/Termo de Referéncia.

4.3.  Todas as especificagdes do objcto contidas na proposta vinculam o licitante.
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44. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na execugdo do objeto.

45 Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de
exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o dircito de pleitear qualquer
alterago, sob alegag@o de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

46. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais
varidveis, a cotagdo adequada serd a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da
empresa nos ultimos doze meses.

47.  Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha/proposta, no pagamento
serdo retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.

4.7.1 Nos termos do Decreto Municipal n.° 128, de 18 de agosto de 2023, as notas fiscais
ou faturas a serem emitidas para o Municipio a partir de 19 de outubro de 2023 deverdo
observar as regras relativas ao destaque do imposto de renda incidente na fonte — IRRF.
O referencial normativo a ser utilizado, para identificacdo tanto do IRRF a ser destacado
nas notas ou faturas como das hipdteses em que a retengéo ndo serd aplicdvel é a IN RFB
1234/2012 ou a que vier a substitui-la, devendo também ser utilizados os modelos de
declaragBes dispostas na citada norma, conforme o caso. Embora a IN RFB 1234/2012
seja o referencial normativo para a retengdo do imposto de renda incidente na fonte nas
contratagdes do Municipio de Mercedes, os demais tributos tratados pela referida
normativa federal — PIS, COFINS e CSLL — ndo serdo objeto de reteng@o na fonte pelo
Municipio, suas autarquias e fundagdes, ndo devendo ser objeto de destaque nas notas
fiscais ou faturas.

48.  Na presente licitagdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderdo se
beneficiar do regime de tributagdo pelo Simples Nacional.

49. A apresentagdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposigdes
nelas contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia, assumindo o
proponente o compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer
os materiais, equipamentos, ferramentas ¢ utensilios necessarios, em quantidades ¢ qualidades
adequadas a perfeita execugdo contratual, promovendo, quando requerido, sua substitui¢do.

491. O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da
data de sua apresentagao.
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49.2. Os licitantes devem respeitar os pregos maximos estabelecidos nas normas de

regéncia de contratagdes publicas do Municipio de Mercedes, quando participarem de
licitagGes publicas;

493. Caso o critério de julgamento scja o de maior desconto, o prego ja decorrente da
aplicag@o do desconto ofertado devera respeitar os pre¢os maximos previstos no item 4.9.

4.94. A proposta deverd indicar o e-mail do licitante, para o qual serfio remetidos a ata
de registro de precos (se for o caso), o instrumento contratual (se for o caso), as ordens de
compra/servi¢o, empenhos e demais comunicagdes relativas a futura e eventual execugdo
contratual, o qual sera tido por e-mail oficial, reputando-se recebidas todas as comunicagdes
remetidas para 0 mesmo.

410. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administragdo por parte dos
contratados pode enscjar a responsabilizacido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana e,
apds o devido processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a
adoc@o das medidas necessdrias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71. inciso [X. da
Constitui¢do; ou condenagdo dos agentes publicos responsaveis ¢ da empresa contratada ao
pagamento dos prejuizos ao erdrio, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por
sobrepre¢o na execugdo do contrato.

411. Em se tratando de servi¢os com fornecimento de méio de obra em regime de dedicagdo
exclusiva, o licitante devera indicar os sindicatos, acordos coletivos, convengdes coletivas ou
sentengas normativas que regem as categorias profissionais que executario o servigo e as
respectivas datas bases e vigéncias, com base na Classificagio Brasileira de Ocupagdes — CBO.

412. Em todo caso, devera ser garantido o pagamento do saldrio normativo previsto no
instrumento coletivo aplicavel ou do salario-minimo vigente, o que for maior.

4.13. Os pregos inicialmente contratados/registrados sdo fixos e irreajustdveis no prazo de um
ano contado da data do orgamento estimado, em 01/02/2024.

414, Apds o interregno de um ano, ¢ independentemente de pedido do contratado, os pregos
iniciais serdo rcajustados, mediante a aplicagdo, pelo contratante, do indice IPCA-IBGE,
exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.
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5. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E
FORMULACAO DE LANCES

5.1. A abertura da presente licitagdo dar-se-4 automaticamente em sessdo publica, por meio de
sistema eletrdnico, na data, horario ¢ local indicados neste Edital.

52.  Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitago,
quando for o caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.

5.3. O sistema disponibilizard campo proprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os
licitantes.

54. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes dever@o encaminhar lances exclusivamente por
meio de sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor
consignado no registro.

5.5. O lance devera ser ofertado pelo valor unitario do item.

56. Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o hordrio fixado para
abertura da sessdo e as regras estabelecidas no Edital.

57. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ou percentual de desconto
superior ao ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

5.8. O intervalo minimo de diferenga de valores ou percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor
oferta devera ser de 0,1%. (um décimo por cento).

5.9. O licitante poderd, uma Unica vez, excluir seu Ultimo lance ofertado, no intervalo de
quinze segundos apos o registro no sistema, na hipétese de lance inconsistente ou inexequivel.

510. O procedimento seguird de acordo com o modo de disputa adotado.

5.11. Caso seja adotado para o envio dc lances no pregido eletronico o modo de disputa
“aberto”, os licitantes apresentar@o lances publicos e sucessivos, com prorrogagdes.

5.11.1. A etapa de lances da sessdo publica terd duragdo de dez minutos e, apds isso, serd
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois
minutos do periodo de duragdo da sessdo publica.
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51,2, A prorrogagdo automadtica da ctapa de lances, de que trata o subitem anterior,
sera de dois minutos e ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse
periodo de prorrogagdo, inclusive no caso de lances intermedidrios.

541.8; Nio havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessao
publica encerrar-se-4 automaticamente, ¢ o sistema ordenara e divulgara os lances conforme a
ordem final de classificacgdo.

5.11.4. Definida a melhor proposta, se a diferenga em relagdo a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de
apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a definigdo das demais colocagdes.

5115 Apds o reinicio previsto no item supra, os licitantes serdo convocados para
apresentar lances intermedidrios.

5.12. Caso seja adotado para o envio de lances no pregéo eletrénico o modo de disputa “aberto
e fechado”, os licitantes apresentardo lances publicos ¢ sucessivos, com lance final e fechado.

§.12.1. A etapa de lances da sessdo publica terd durag@o inicial de quinze minutos. Apds
esse prazo, o sistema encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apés o que
transcorrerd o periodo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual serd
automaticamente encerrada a recepgdo de lances.

5422, Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrird oportunidade
para que o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pregos at€ 10% (dez por
cento) superiores aquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual
serd sigiloso até o encerramento deste prazo.

5.12.3. No procedimento de que trata o subitem supra, o licitante podera optar por manter
o seu ultimo lance da ctapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

5.12.4. Nio havendo pelo menos trés ofertas nas condigdes definidas neste item, poderdo
os autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificagdo, até o maximo de trés,
oferecer um lance final ¢ fechado em até cinco minutos, o qual serd sigiloso até o
encerramento deste prazo.

5.12.5. Apds o término dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, o sistema ordenard e
divulgard os lances segundo a ordem crescente de valores.

5.13. Caso seja adotado para o envio de lances no pregdo eletronico o modo de disputa
“fechado e aberto”, poderdo participar da etapa aberta somente os licitantes que apresentarem a
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proposta de menor pre¢o/ maior percentual de desconto ¢ os das propostas até 10% (dez por
cento) superiores/inferiores aquela, em que os licitantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, até o encerramento da sessdo e eventuais prorrogagdes.

5.18.1. Nao havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condigdes definidas no item 5.13,
poderdo os licitantes que apresentaram as trés melhores propostas, consideradas as empatadas,
oferecer novos lances sucessivos.

513.2, A etapa de lances da sessdo publica tera duragdo de dez minutos e, apds isso, serd
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos Gltimos dois
minutos do periodo de durac@o da sessdo publica.

5.13.3. A prorrogacdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, serd
de dois minutos ¢ ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo
de prorrogagéo, inclusive no caso de lances intermedidrios.

5.13.4. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessao
publica encerrar-se-a automaticamente, ¢ o sistema ordenard ¢ divulgard os lances conforme a
ordem final de classificagéo.

5.13.5. Definida a melhor proposta, sc a diferenga em relag@o a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de
apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a defini¢do das demais colocagdes.

5.13.6. Apds o reinicio previsto no subitem supra, os licitantes serdo convocados para
apresentar lances intermediarios.

5.14. Apods o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenard e
divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.

5.15. Nio serdo accitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado em primeiro lugar.

5.16. Durante o transcurso da sessdo pUblica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do
valor do menor lance registrado, vedada a identificagdo do licitante.

5.17. No caso de desconexdo com o Pregociro, no decorrer da etapa competitiva do Pregéo, o
sistema eletronico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepgdo dos lances.

518. Quando a desconex@o do sistema cletrdnico para o pregoeiro persistir por tempo superior
a dez minutos, a sessdo publica serd suspensa e reiniciada somente apos decorridas vinte e quatro
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horas da comunicag@o do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletronico utilizado
para divulgagdo.

5.19. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

520. Em rela¢do a itens ndo exclusivos para participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, serd efetivada a verificagdo automatica,
junto a Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificard em coluna
propria as microempresas ¢ empresas de pequeno porte participantes, procedendo a comparagdo
com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais
classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 ¢ 45 da Lei Complementar n°® 123,
de 2006, regulamentada pelo Decreto Municipal n.° 162, de 04 de dezembro de 2015, e
alteragOes posteriores.

5.20.1. Nessas condigdes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte
que se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor
lance serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.

5.20.2. A melhor classificada nos termos do subitem anterior tera o direito de encaminhar
uma Ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira
colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a
comunicagdo automatica para tanto.

8.20.3. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista
ou ndo se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes
microempresa ¢ empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco
por cento), na ordem de classificagdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo
estabelecido no subitem anterior.

5.20.4. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas ¢
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens
anteriores, seréa realizado sorteio entre clas para que se identifique aquela que primeiro poderd
apresentar melhor oferta.

5.21. S6 podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances
finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.
5.21.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate serd
aquele previsto no art. 60 da Lein® 14.133. de 2021, nesta ordem:
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5.21.1.1.disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificagdo;

5.21.1.2.avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento
de obrigagdes previstos nesta Lei;

5.21.1.3.desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres no

- ambiente de trabalho, conforme regulamento;
5.21.1.4.desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes
dos orgéos de controle.
5.21.2, Persistindo o empate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
servigos produzidos ou prestados por:
5.21.2.1.empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do érgéo ou
entidade da Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitacdo
realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no territorio do Estado em que este se
localize;
5.21.2.2.empresas brasileiras;
5.21.2.3.empresas que invistam em pesquisa ¢ no desenvolvimento de tecnologia no Pais;
5.21.2.4.empresas que comprovem a pratica de mitigagéo, nos termos da Lei n® 12.187, de
= 29 de dezembro de 2009.

522. Encerrada a ctapa de envio de lances da sess@o publica, na hipdtese da proposta do
primeiro colocado permanecer acima do pre¢o maximo ou inferior ao desconto definido para a
contratagdo, o pregoeiro podera negociar condigdes mais vantajosas, apds definido o resultado
do julgamento.

5.22.%; A negociag@o poderd ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificagdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a
negociacdo, for desclassificado em razao de sua proposta permanecer acima do preco maximo
definido pela Administracao.

5222, A negociagdo serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes.
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5223 O resultado da negociacdo sera divulgado a todos os licitantes e anexado aos
autos do processo licitatorio.

5224, O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2 (duas)
horas, envie a proposta adequada ao Gltimo lance ofertado apds a negociagdo realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a
confirmagio daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados. A proposta deverd indicar o e-
mail do licitante, para o qual serdio remetidos a ata de registro de precos (se for o caso), o
instrumento contratual (se for o caso), as ordens de compra/servico, empenhos e demais
comunicagdes relativas a futura e eventual execugdo contratual, o qual serd tido por e-mail
oficial, reputando-se recebidas todas as comunicages remetidas para o mesmo. O licitante
deverd apresentar, também. Planilha por ele elaborada. com os respectivos valores adequados
ao valor final da sua proposta, sob pena de nfo aceita¢do da proposta.

5.22.5. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagio
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

5.23. Apo6s a negociagdo do prego, o Pregoeiro iniciara a fase de accitagdo e julgamento da
proposta.

6. DA FASE DE JULGAMENTO

6.1.  Encerrada a etapa de negociagdio, o pregoeiro verificara se o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar atende as condigdes de participagdo no certame, conforme
previsto no art. 14 da Lei n® 14.133/2021, legisla¢do correlata ¢ no item 2.6 do edital,
especialmente quanto a existéncia de sang¢do que impega a participagdo no certame ou a futura
contratag@o, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

6.1.1. SICAF;

6.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis);

6.1.3. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep);

6.1.4. Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justiga
(www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php);
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6.1.5. Lista de Inidoneos e¢ o Cadastro Integrado de CondenagBes por llicitos
Administrativos - CADICON, mantidos pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU; e

6.1.6. Lista de impedidos de licitar ¢ contratar com o Poder Publico, mantida pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

6.2. A consulta aos cadastros serd rcalizada em nome da empresa licitante ¢ também de seu
socio majoritario, por forga da vedagdo de que trata o artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992.

6.2.1. Para a consulta de licitantes pessoa juridica poderd haver a substitui¢do das
consultas dos itens 6.1.2, 6.1.4 ¢ 6.1.5 pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU
(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/).

6.3.  Caso conste na Consulta de Situag@o do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o Pregoeiro diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas
apontadas no Relatdrio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

8.4.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

8.3.2, O licitante sera convocado para manifestagdo previamente a uma eventual
desclassificacéo.
6:3.3. Constatada a existéncia de sangdo, o licitante sera reputado inabilitado, por falta

de condigdo de participagdo.

6.4. Na hipotese de inversdo das fases de habilitagdo e julgamento, caso atendidas as
condigdes de participagdo, serd iniciado o procedimento de habilitagdo.

6.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de
algum tratamento favorecido as ME/EPPs, o pregoeiro verificard se faz jus ao beneficio, em
conformidade com o item 3.5 deste edital.

6.6.  Verificadas as condi¢des de participagdo e de utilizagdo do tratamento favorecido, o
pregoeiro examinard a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequag@o ao objeto e a
compatibilidade do prego em relagdo ao maximo estipulado para contratagdo neste Edital e em
Seus anexos.

6.7.  Em se tratando de servigos com fornecimento de mao de obra em regime de dedicagdo
exclusiva, a fim de assegurar o tratamento isondmico entre as licitantes, informa-se que foram
utilizados os seguintes acordos, dissidios ou convengdes coletivas de trabalho no célculo do
valor estimado pela Administragdo:
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6.7.1. Convengao Coletiva de Trabalho 2024/2026 da(s) categoria(s) Profissional

dos Empregados em Empresas de Asseio e Conservagao do plano da CNTC, com abrangéncia
territorial em PR. NUMERO DE REGISTRO NO MTE: PR000232/2024. DATA DE
REGISTRO NO MTE: 24/01/2024. NUMERO DA SOLICITACAO: MR002298/2024.
NUMERO DO PROCESSO: 13068.200516/2024-03. DATA DO PROTOCOLO: 24/01/2024.

6.7.2. O(s) sindicato(s) indicado(s) no subitem acima ndo ¢é (sdo) de utilizagdo

~ obrigatéria pelos licitantes, mas, ao longo da execugdo contratual, sempre se exigird o

‘ cumprimento dos acordos, dissidios ou convengles coletivas adotados por cada
licitante/contratado.

6.8.  Sera desclassificada a proposta vencedora que:

6.8.1. contiver vicios insanaveis;
6.8.2. ndo obedecer as especificagdes téenicas contidas no Termo de Referéncia;
6.8.3. apresentar pregos inexequiveis ou permanccerem acima do prego maximo

definido para a contratagdo;

6.8.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;

6.8.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus
anexos, desde que insandvel.

6.9. No caso de bens ¢ servigos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade das propostas valores
1 1 0 1 . - cont - e i aca
~J inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragéo.

6.9.1. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, s6 serd considerada apds
diligéncia do pregoeiro, que comprove:

6.9.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; ¢
6.9.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

6.10. Em contratagdo de servigos de engenharia, além das disposi¢des acima, a andlise de
exequibilidade e sobreprego considerard o seguinte:

6.10.1. Nos regimes de execucdo por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada
integral, semi-integrada ou integrada, a caracterizagdo do sobreprego se dara pela superagio
do valor global estimado;
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6.10.2. No regime de empreitada por prego unitério, a caracterizagdo do sobreprego se
dard pela superag@o do valor global estimado e pela superagdo de custo unitdrio tido como
relevante, conforme planilha anexa ao edital;

6.10.3. No caso de servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela
Administragdo, independentemente do regime de execugio.

~ 8 6.10.4. Serd exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a
‘ 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administra¢do, equivalente a diferenca

entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo
. com a Lei.

6.11. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade
de esclarecimentos complementares, poderdio ser efetuadas diligéncias, para que a empresa
comprove a exequibilidade da proposta.

6.12. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em secus
respectivos custos unitarios por meio de Planilha de Custos e Formag@o de Pregos elaborada pela
Administracdo, o licitante classificado em primeiro lugar serd convocado para apresentar
Planilha por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta,
sob pena de ndo aceitagdo da proposta. Na presente licitagdo, serd exigido do licitante
classificado em primeiro lugar a apresentagdo de Planilha por ele elaborada, com os respectivos
valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena de nfio aceitagéo da proposta.

6.12.1. Em se tratando de servigos de engenharia, o licitante vencedor serd convocado a

& apresentar & Administra¢do, por meio eletrénico, as planilhas com indicag@io dos quantitativos
e dos custos unitdrios, seguindo o modelo elaborado pela Administragdo, bem como com
detalhamento das Bonificag¢des ¢ Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com
os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizagdo
dos pregos unitarios, no caso de empreitada por prego global, empreitada integral, contratagéo
semi-integrada e contratagdo integrada, exclusivamente para eventuais adequagdes
indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento
posterior do contrato.

6.12.2. Em se tratando de servigos com fornecimento de méo de obra em regime de
dedicagdio exclusiva cuja produtividade seja mensuravel e indicada pela Administragdo, o
g licitante devera indicar a produtividade adotada e a quantidade de pessoal que serd alocado na
B execucdo contratual.
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6.12.3. Caso a produtividade for diferente daquela utilizada pela Administragdo como
referéncia, ou ndo estiver contida na faixa referencial de produtividade, mas admitida pelo ato
convocatorio, o licitante deverd apresentar a respectiva comprovagio de exequibilidade.

6.12.4. Os licitantes poderdo apresentar produtividades diferenciadas daquela estabelecida
pela Administracdo como referéncia, desde que ndo alterem o objeto da contratagdo, ndo
contrariem dispositivos legais vigentes e, caso néio estejam contidas nas faixas referenciais de
produtividade, comprovem a exequibilidade da proposta.

6:12.5, Para efeito do subitem anterior, admite-se a adequag@o técnica da metodologia

empregada pela contratada, visando assegurar a execugdo do objeto, desde que mantidas as
condi¢des para a justa remuneragdo do servigo.

6.13. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da
proposta. A planilha poderd ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde
que ndo haja majoracdo do preco ¢ que se¢ comprove que este ¢ o bastante para arcar com todos
os custos da contratagdo.

6.18.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que néo
alterem a substancia das propostas;

6.13.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corregdo a indicagdo
de recolhimento de impostos e contribui¢des na forma do Simples Nacional, quando nao
cabivel esse regime.

6.14. Para fins de andlise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto,
podera ser colhida a manifestagdo escrita do setor requisitante do servico ou da érea
especializada no objeto.

6.15. Caso o Termo de Referéncia exija a apresentagdo de amostra, o licitante classificado em
primeiro lugar deverd apresentd-la, conforme disciplinado no Termo de Referéncia, sob pena de
ndo aceitagdo da proposta.

6.16. Por meio de mensagem no sistema, scra divulgado o local ¢ horario de realizagdo do
procedimento para a avaliagdo das amostras, cuja presenga sera facultada a todos os interessados,
incluindo os demais licitantes.

6.17. Os resultados das avaliagdes serdo divulgados por meio de mensagem no sistema.
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6.18. No caso de ndo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem
justificativa aceita pelo Pregoeiro, ou havendo entrega de amostra fora das especificagdes
previstas neste Edital, a proposta do licitante serd recusada.

6.19. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado ndo for(em) aceita(s), o
Pregoeiro analisara a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado.
Seguir-se-4 com a verificagdo da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a verificagdo de
uma que atenda as especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

6.20. Caso o Termo de Referéncia exija prova de conceito, o licitante classificado em primeiro
lugar sera convocado pelo pregoeiro, com antecedéncia minima de xxx (....) dias uteis da data
estabelecia para sua realizagdo, para cxecuta-la, visando aferir o atendimento dos requisitos e
funcionalidades minimas da solu¢do de tecnologia da informacfio ¢ comunicagdo, conforme
disciplinado no Termo de Referéncia.

6.21. Por meio de mensagem no sistema, sera divulgado o local e horario de realizagdo do
procedimento para a realizagdo da prova de conceito.

6.22. A prova de conceito serd rcalizada por cquipe téenica designada, responsavel pela
aferigdo do atendimento dos itens estabelecidos, ¢ poderda ser acompanhada pelos demais
licitantes, mediante registro formal junto ao pregoeiro.

6.23. Todas as despesas decorrentes de participagdo ou acompanhamento da prova de conceito
sfo de responsabilidade de cada um dos licitantes.

6.24. A equipe técnica elaborara relatorio com o resultado da prova de conceito, informando se
a solugdo apresentada pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar estd ou néo
de acordo com os requisitos ¢ funcionalidades estabelecidas.

6.25. Caso o relatério indique que a solugdo tecnoldgica esta em conformidade com as
especificagdes exigidas, o licitante serd declarado vencedor do processo licitatério e, caso
indique a ndo conformidade, o licitante serd desclassificado do processo licitatorio.

6.26. Caso o relatério indique que a solugdo foi aprovada com ressalvas, as ndo conformidades
serdo listadas e o licitante tera prazo de 3 (trés) dias uteis, ndo prorrogaveis, a contar da data de
ciéncia do respectivo relatorio, para proceder aos ajustes necessarios na solugdo e disponibiliza-
la, para a realizagdo de testes complementares, para afericdo da corre¢do ou ndo das
inconformidades indicada.

6.27. Podera ser considerada aprovada com ressalva a solugdo que, embora possua todas as
funcionalidades previstas na Prova de Conceito (PoC), venha a apresentar falha durante o teste.
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6.28. Caso o novo relatério indique a ndo conformidade da solugdo ajustada as
especificagdes técnicas exigidas, a licitante sera desclassificada do processo licitatorio.

6.29. Nio serd aceita a proposta da licitante que tiver a prova de conceito rejeitada, que ndo a
realizar ou que ndo a realizar nas condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

6.30. No caso de desclassificagdo do licitante, o pregoeiro convocara o proximo licitante,
obedecida a ordem de classificagdo, sucessivamente, até que um licitante cumpra os requisitos e
funcionalidades previstas na PoC.

6.31. Os resultados das avaliagdes serdo divulgados por meio de mensagem no sistema.

7. DA FASE DE HABILITACAO

71.  Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licita¢@o, serdo exigidos para fins de
habilita¢do, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133. de 2021.

7.1.1. A documentacdo exigida para fins de habilitagdo juridica, fiscal, social e
trabalhista e economico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF.

7.2.  Quando permitida a participagdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, as
exigéncias de habilitagdo serfio atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente
apresentados em tradugdo livre.

7.3.  Na hipétese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que nio funcione no Pafs,
para fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, os documentos exigidos para a
habilitagdo serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do
disposto no Decreto n® 8.660. de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou
consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

7.4.  Quando permitida a participagdo de consdrcio de empresas, a habilitag@o técnica, quando
exigida, serd feita por meio do somatério dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de
habilitagdo econdmico-financeira, quando cxigida, serd observado o somatério dos valores de
cada consorciado.

7.41. Se o consdreio ndo for formado integralmente por microempresas ou empresas de
pequeno porte e o termo de referéncia exigir requisitos de habilitagdo econdmico-financeira,
haverda um acréscimo de 10% (dez por cento) para o consércio em relagdo ao valor exigido
para os licitantes individuais.
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7.5.  Os documentos exigidos para fins dc habilitagdo poderfio ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente, pelo Pregoeiro ou
por membro da Equipe de Apoio, mediante conferéncia da copia com o original ou publicagio
em 6rgdo de imprensa oficial.

7.6.  Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderdo ser substituidos por registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto na Lei n® 14.133/2021.

7.7.  Sera verificado se o licitante apresentou declaragdo de que atende aos requisitos de
habilita¢do, ¢ o declarante respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei
(art. 63. 1. da Lei n® 14.133/2021).

7.8.  Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitagdo, a
declara¢do de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei ¢ em outras normas especificas.

7.9. O licitante deverd apresentar, sob pena de desclassificag@o, declaragdo de que suas
propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais,
nas convengdes coletivas de trabalho ¢ nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de
entrega das propostas.

7.10. A habilita¢do serd verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos.

7101, Somente havera a necessidade de comprovagdo do preenchimento de requisitos
mediante apresenta¢do dos documentos originais ndo-digitais quando houver divida em
relagdo a integridade do documento digital ou quando a lei expressamente o exigir. (IN n°®
3/2018. art. 4°, §1°, e art. 6°, §4°).

7.11.  E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no Sicaf e
manté-los atualizados junto aos odrgdos responsaveis pela informagdo, devendo proceder,
imediatamente, a corregdo ou a alteragfo dos registros tdo logo identifique incorregdo ou aqueles
se tornem desatualizados. (IN n® 3/2018. art. 7°, caput).

7114, A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no
momento da habilitagdo. (IN n® 3/2018, art. 7°, pardgrafo inico).

712. A verificagdo pelo pregoeiro, em sitios eletronicos oficiais de 6rgdos e entidades
emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagdo.
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A2 Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo cstejam contemplados no
Sicaf serfio enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo de 02 (duas) horas,
prorrogavel por igual periodo, contado da solicitagdo do pregoeiro.

7.12.2. Na hipotese de a fase de habilitagdo anteceder a fase de apresentag@o de propostas
e lances, os licitantes encaminhardo, por meio do sistema, simultancamente os documentos de
habilitagdo e a proposta com o preco ou o percentual de desconto.

7.13. A verificagdo no Sicaf ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos somente sera
feita em relag@o ao licitante vencedor.

7.13.1. Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do Termo de
Referéncia somente serdo exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento
das propostas, ¢ apenas do licitante mais bem classificado.

73 Respeitada a excegdo do subitem anterior, relativa a regularidade fiscal, quando a
fase de habilitacdo anteceder as fases de apresentag@io de propostas ¢ lances e de julgamento, a
verificagdo ou exigéncia do presente subitem ocorrerd em relac@o a todos os licitantes.
7.14. ApoOs a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substitui¢do ou a
apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64):

7141, complementac¢io de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que nccessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; ¢

7.14.2. atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

7.15. Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de contratagdo poderd sanar erros
ou falhas, que nfo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisfio fundamentada, registrada em ata ¢ accssivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitagdo e classificagdo.

7.16. Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o pregoeiro
examinard a proposta subsequente ¢ assim sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a
apuragdo de uma proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no subitem
7.12.1.

7.17.  Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagdo do
licitante cuja proposta atenda ao edital de licitagdo, apds concluidos os procedimentos de que
trata o subitem anterior.
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7.18. A comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas
de pequeno porte somente serd exigida para cfeito de contratagdo, e ndo como condigdo para
participagdo na licitagdo (art. 4° do Decreto Municipal n® 162/2015).

7.19. Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e jé tiver sido encerrada, ndo
caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado & habilitagdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

8. DOS RECURSOS E DA CONVOCACAO PARA ASSINATURA DO TERMO DE
CONTRATO

8.1. A interposi¢do de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou

inabilitagdo de licitantes, a anulac@o ou revogagdo da licitagdo, observard o disposto no art. 165

dalein®14.133. de 2021.

8.2. O prazo recursal ¢ de 3 (trés) dias Utcis, contados da data de intimagéo ou de lavratura da
ata.

8.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de
habilitagdo ou inabilita¢do do licitante:

B30 a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo;

8132, o prazo para a manifestagdo da intengfo de recorrer ndo serd inferior a 10 (dez)
minutos.

8.3.3. 0 prazo para apresentagdo das razdes recursais serd iniciado na data de intimagdo

ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilita¢do;

8.3.4. na hipdtese de adog@o da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lei n®
14.133, de 2021, o prazo para apresentagdo das razdes recursais sera iniciado na data de
intimagdo da ata de julgamento.

8.4.  Os recursos deverdo ser encaminhados em campo proprio do sistema.

8.5. O recurso serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo
recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo
prazo, encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo
de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.
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8.6.  Os recursos interpostos fora do prazo ndo serdo conhecidos.

8.7. O prazo para apresentacdo de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes serd de 3
(trés) dias uteis, contados da data da intimag@o pessoal ou da divulgagdo da interposigdo do
recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

8.8. O recurso e o pedido de reconsideragdio terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

8.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

8.10. Os autos do processo permancccrdo com vista franqueada aos interessados no sitio
eletronico https://www.gov.br/compras/pt-br e/ou http://www.mercedes.pr.gov.br/licitacoes.php
ou, ainda, presencialmente, no enderego sito no predmbulo deste edital, em horario de
expediente, das 7:30h as 11:30h e das 13:00h as 17:00h.

8.11. Decididos os recursos, ou em ndo havendo o registro dos mesmos, efetuada a adjudicagéo
e homologagao do certame e assinada a ata de registro de pregos, se for o caso, serd convocado o
licitante vencedor para assinar o termo de contrato QU aceitar instrumento equivalente,
conforme o caso (Nota de Empenho/Carta Contrato/Autorizag@o), no prazo de 5 (cinco) dias, sob
pena de decair do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas neste Edital.

8.11.1. O prazo constante do subitem 8.11 podera ser prorrogado uma Unica vez, por igual
periodo, mediante solicitagdo da parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e
desde que o motivo apresentado seja aceito pela Administragao.

8.11.2. Alternativamente a convocagdo para comparecer perante o érgdo ou entidade para
a assinatura do termo de contrato ou aceitar instrumento equivalente, a Administragdo podera
encaminha-lo para assinatura, mediante correspondéncia postal com aviso de recebimento
(AR), disponibilizagdo de acesso a sistema de processo eletrdnico para esse fim ou outro meio
eletronico (e-mail, por exemplo), para que seja assinado ¢ devolvido no prazo de 5 (cinco)
dias, a contar da data de scu recebimento ou da disponibilizagdo do acesso ao sistema de
processo eletrdnico.

9.  DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

9.1. Comete infrag@o administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

9.1.1. deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame ou ndo entregar
qualquer documento que tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o certame;
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9.1.2. salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo
mantiver a proposta em especial quando:

9.1.2.1. ndo enviar a proposta adequada ao Gltimo lance ofertado ou apds a negociagéo;
9.1.2.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

9.1.2.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou
9.1.2.4. deixar de apresentar amostra;

9.1.2.5. apresentar proposta ou amostra cm desacordo com as especificagdes do edital;

9.1.3. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a
contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

9.1.3.1. recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de prego, ou
a aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragdo;

9.1.4. apresentar declaragfio ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declarag@o falsa durante a licitagdo

9.1.5. fraudar a licitag@o

9.1.6. comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em
especial quando:

9.1.6.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
9.1.6.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;
9.1.6.3. apresentar amostra falsificada ou deteriorada;
9.1.7. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo

9.1.8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846. de 2013.

9.2.  Com fulcro na Lein® 14.133, de 2021. ¢ no Decreto Municipal n.° 046, de 24 de margo de
2023, a Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar aos licitantes e/ou
adjudicatarios as seguintes san¢des, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal:

9.2.1. adverténcia;
9.2.2. multa;
8.2.3. impedimento de licitar ¢ contratar; ¢
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9.2.4. declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida sua reabilitagdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade.

9.3.  Naaplicagdo das sang¢des serdo considerados:

9.3.1. a naturcza ¢ a gravidade da infragdo cometida;

9.3.2. as peculiaridades do caso concreto;

9.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

9.3.4. os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

9.3.5. a implantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme

normas e orienta¢des dos érgaos de controle.

9.4. A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do contrato
licitado, recolhida no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, a contar da comunicag@o oficial.

9.4.1. Para as infra¢des previstas nos itens 9.1.1, 9.1.2 ¢ 9.1.3, a multa serd de 0,5% a
15% do valor do contrato licitado.

9.4.2. Para as infra¢des previstas nos itens 9.1.4, 9.1.5, 9.1.6, 9.1.7 ¢ 9.1.8, a multa serd
de 15% a 30% do valor do contrato licitado.

9.5. As sangles de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar poderdio ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a
penalidade de multa.

9.6. Na aplicagdo da sangdo de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagdo.

9.7. A sangdo de impedimento de licitar ¢ contratar serd aplicada ao responsavel em
decorréncia das infra¢des administrativas relacionadas nos itens 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.3, quando ndo
se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, ¢ impedird o responsdvel de licitar e contratar
no dmbito da Administragdo Publica direta ¢ indircta do ente federativo a qual pertencer o drgido
ou entidade, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

9.8.  Podera ser aplicada ao responsavel a san¢do de declaragéo de inidoneidade para licitar ou
contratar, em decorréncia da pratica das infragdes dispostas nos itens 9.1.4, 9.1.5, 9.1.6, 9.1.7 ¢
9.1.8, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos itens 9.1.1, 9.1.2 ¢ 9.1.3 que
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justifiquem a imposigdo de penalidade mais grave que a sangdo de impedimento de licitar e
contratar, cuja duragdo obscrvara o prazo previsto no art. 156, §5° da Lei n.° 14.133/2021.

9.9. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de prego,
ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragdo,
descrita no item 9.1.3, caracterizard o descumprimento total da obrigagdo assumida e o sujeitara
as penalidades ¢ a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo.

9.10. A apuragdo de responsabilidade relacionadas as sangdes de impedimento de licitar ¢
contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a instaurag@o de
processo de responsabilizacdo a ser conduzido por comissdo composta por 2 (dois) ou mais
servidores estaveis, que avaliard fatos e circunstancias conhecidos ¢ intimard o licitante ou o
adjudicatario para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimagdo,
apresentar defesa escrita e ecspecificar as provas que pretenda produzir.

9.11. Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis da aplicacdo das sangdes de
adverténcia, multa e impedimento de licitar ¢ contratar, contado da data da intimag#o, o qual serd
dirigido a autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo
de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhard o recurso com sua motivagdo a autoridade superior, que
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do recebimento
dos autos.

9.12. Caber4 a apresentac@o de pedido de reconsideragdo da aplicagdo da sangdo de declaracdo
de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da
intimagdo, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias tteis, contado do seu recebimento.

9.13. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida até que sobrevenha decis@o final da autoridade competente.

9.14. A aplicagdo das sangdes previstas neste edital ndo exclui, em hipdtese alguma, a
obrigacdo de reparagdo integral dos danos causados.
10. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicagdo da Lei n® 14.133. de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data da abertura do certame.
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10.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

10.3. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica,
pelos seguintes meios: e-mail licitacao@mercedes.pr.gov.br. A manifesta¢do podera, ainda, ser
dirigida ou protocolada no endereco constante do preambulo deste Edital.

~ & 10.4. As impugnacdes ¢ pedidos de esclarccimentos ndo suspendem o0s prazos previstos no
certame.
10:4.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnagio ¢ medida excepcional ¢ devera

ser motivada pelo agente de contratagio, nos autos do processo de licitagdo.

10.5. Acolhida a impugnacio, serd definida ¢ publicada nova data para a realizagfo do certame.

k 11. DAS DISPOSICOES GERAIS
11.1.  Sera divulgada ata da sess@o publica no sistema cletronico.

11.2. Né@o havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impega a
realizagdo do certame na data marcada, a sess@o serd automaticamente transferida para o
primeiro dia util subsequente, no mesmo hordrio anteriormente estabelecido, desde que ndo haja
comunicagdo em contrario, pelo Pregoeiro.

11.3.  Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sess@o publica observardo o
horério de Brasilia - DF.

11.4. A homologagio do resultado desta licitagdo ndo implicaré direito a contratago.

11.5.  As normas disciplinadoras da licitacio serfio sempre interpretadas em favor da ampliagao
da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratago.

11.6.  Os licitantes assumem todos os custos de preparacdo e apresentagdo de suas propostas ¢ a
Administragdo ndo serd, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da
condug@o ou do resultado do processo licitatorio.

v 11.7. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-4 o do vencimento. SO se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na
Administragao.
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11.8. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importard o afastamento
do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da
isonomia e do interesse publico.

11.9. Em caso de divergéncia entre disposi¢cdes deste Edital e de scus anexos ou demais pecas
que compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

11.10. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP (se adotado o meio) ¢ endercgo eletronico https://www.mercedes.pr.gov.br/.

11.10.1.  Por for¢a do Decreto Municipal n.° 175/2023, o Municipio de Mercedes optou por
ndo adotar o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), de sorte que todas as
publicagdes que deveriam ser efetuadas no aludido meio deverdo ser realizadas no Didrio
Oficial Eletronico do Municipio de Mercedes, admitida a divulgag@o na forma de extrato,
conforme preconiza o art. 176, pardgrafo tnico, | e II, da Lei Federal n.° 14.133/2021, e o art.
2° do referido Decreto Municipal n.° 175/2023.

11.11. Integram este Edital, para todos os fins ¢ efeitos, os seguintes anexos:

11.11.1. ANEXO I - Termo de Referéncia;

18 L8 55 ) Apéndice A — Modelo de Declaragdo de Compromissos Assumidos Pela
Licitante Contratos Firmados com a Iniciativa Privada ¢ a Administragao Publica
111112, Apéndice B - Modclo de Declaragao da Disponibilidade de Profissionais
1850 O A Apéndice C — Analise de Riscos

11.11.1.4. Apéndice D - Estudo Técnico Preliminar;

LI TL1:5. Apéndice E — Documento de Formaliza¢do de Demanda;

14.11.2. ANEXO Il — Minuta de Termo de Contrato;

Municipio de Mercedes - PR, 06 de agosto de 2024.

LAERTON Assinado de forma

digital por LAERTON

WEBER:0453(0 WEBER:04530421988
Dados: 2024.08.06

421988 13:26:24 -03'00"

Laerton Weber
PREFEITO
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ANEXOT
TERMO DE REFERENCIA

(Processo Administrativo n°........... )

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1.  Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos terceirizados de vigia nas escolas da
rede municipal de ensino do Municipio dec Mercedes, a serem executados com regime de
dedicagdo exclusiva de mdo de obra, nos termos da tabela abaixo, conforme condigdes e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Item | Descricdo/Especificacio Catserv | Unid | Quant. | RS Unit. RS Total

01 | Prestagdo de servigos de | 64669 | Horas | 9.800 | R$25,10 | R$245.980,00
vigia nas escolas
municipais de Mercedes.

1.2. Havendo qualquer discorddncia entre a descrigdo e unidade de medida do
CATMAT/CATSER e a do Termo de Referéncia, prevalecerd a descri¢do e unidade de medida
constante no Termo de Referéncia.

1.3. A licitante classificada em primeiro lugar, quando da solicitagdo, apds a fase de lances,
deverd apresentar a planilha de composi¢@o de custos (Arquivo Digital em Anexo) adequada ao
valor final de sua proposta, no prazo de 02 (duas) horas.

1.4.  O(s) servigo(s) objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comum(ns), conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.5. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 01 (um) ano, contado da assinatura do contrato,
prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 ¢ 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

1.6. O servi¢o é enquadrado como continuado tendo em vista que a contratagdo dos servigos
de vigias, necesséaria durante todo o ano letivo, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa
considerando o Estudo Técnico Preliminar.

1.7. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serfo aplicadas em relagdo a
vigéncia da contratag@o.
1.8.  Na(s) tabela(s) supra constam os pre¢os unitarios e totais maximos admitidos.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
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2.1. A Fundamentago da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada
em topico especifico dos Estudos Téenicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2.  Nio ha Plano de Contratagdes Anual claborado para o ano de 2024, conforme Decreto
Municipal n.° 242, de 22 de dezembro de 2023.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO

3.1. A descrigio da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tdpico especifico
dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. A prestagio de servigo serd nas cinco institui¢des escolares do municipio, sendo:

- Escola Municipal Tiradentes, situada na Rua Dr. Osvaldo Cruz, 855 (horério de trabalho das
07h40 as 11h40 ¢ 13h20 as 17h20);

- Centro Municipal Cantinho Feliz, situada na Rua Luiz Lorenzoni, 1060 (horario de trabalho das
07h40 as 11h40 e 13h20 as 17h20);

- Centro Municipal de Educagio Infantil Passinhos do Saber, situada na Rua Roma, 600 (horério
de trabalho das 07h30 as 18h00);

- Escola Municipal Rural José de Alencar, situada na Rua Willy Barth, 360 — distrito de Trés
Irmas, zona rural (horério de trabalho das 07h00 as 16h00);

- Escola Municipal Rural Cactano Munhoz da Rocha, situada na rua Marechal Castelo Branco,
477, Distrito de Arroio Guagu. (horério de trabalho das 07h00 as 16h00);

- Os vigias devem comparecer com pelo menos 15 minutos de antecedéncia e permanecer até o
término total das aulas, nas referidas escolas.

- O inicio da execugdo do objeto deve ser: 05 (cinco) dias apds a entrega da ordem de compra.

- O prestador de servigo devera zelar pela guarda do patriménio de edificios publicos ou iméveis
utilizados para tal fim, percorrendo-o sistematicamente ¢ inspecionando suas dependéncias para
evitar furtos, roubos, entrada de pessoas estranhas ¢ outras anormalidades; Controlar o fluxo de
pessoas e, apos identificagdo, orientar ¢ encaminha-las para os lugares desejados; Controlar a
entrada e saida de materiais ¢ equipamentos do orgdo respectivo (Secretaria, Escola, etc..),
conforme orientag¢des da fiscalizac@o (dirctoras escolares);
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- Primar pelo discreto, educado, eficiente, ¢tico e imparcial tratamento a ser dispensado as
pessoas do setor de trabalho e ao publico em geral que se dirige a Institui¢do educacional de
ensino; manter-se atento aos visitantes e, havendo alguma suspeita aborda-los de forma educada
visando a conhecer sua intengao;

- Comunicar imediatamente ao fiscal responsavel (diretor escolar), qualquer anormalidade
‘ verificada, inclusive de ordem funcional, ¢ que possa vir a representar risco a seguranga do
. Contratante para que sejam adotas as providéncias de regularizagdo necessarias;

- Registrar e controlar, juntamente com o fiscal do Contrato, a frequéncia e pontualidade de seu
pessoal, bem como as ocorréncias do Posto em que estiver prestando seus servigos; impedir a
entrada, no prédio ou arcas adjacentes, de pessoas estranhas ¢ sem autorizagdo, fora do horario
de trabalho, como medida de seguranca;

- Os vigias estdo proibidos de trazer qualquer tipo de objetos pessoais ndo autorizados pela
Contratante durante o horario de trabalho; proibir a utilizagdo do Posto para a guarda de objetos
estranhos ao local, de bens de servidores, de empregados ou de terceiros; deixar o posto somente
apds o encerramento de seu turno, salvo em situagdes de absoluta necessidade, apos ter alertado
ao fiscal do Contrato da emergéncia;

- Os uniformes a serem fornecidos pelo contratado a seus empregados deverdo ser condizentes
com a atividade a ser desempenhada no 6rgéo contratante, compreendendo pegas para todas as
estagdes climdticas do ano, sem qualquer repasse do custo para o empregado, observando o
disposto nos itens seguintes:

- Uniformes adequados ¢ padronizados, dc uso obrigatorio ¢ de uso exclusivo, em todos os
postos de servigo, e identificagdo por meio de crachas com fotos recentes, ndo repassando
‘ quaisquer custos de uniformes a seus empregados; o uniforme deverd ser adequado as condigdes

climaticas do lugar em que o vigia prestar o servico, de modo a ndo prejudicar o perfeito

exercicio de suas fun¢des com o emblema da empresa ¢ as pegas devem ser confeccionadas com
tecido e material de qualidade;

Subcontrataciao

4.2. Nao é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

§ Garantia da contratagio

4.3.  Seré exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts. 96 ¢ seguintes da Lei n°
14.133, de 2021, no percentual e condi¢des descritas nas clausulas do contrato.
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4.4. Em caso op¢do pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria terd prazo de um més,
contado da data de homologa¢@o da licitagdo, para sua apresentagdo, que deve ocorrer antes da
assinatura do contrato.

4.5. A garantia, nas modalidades caug@o, fianga bancdria e titulo de capitalizag@o custeado por
pagamento Unico, devera ser prestada em até 10 dias tteis ap6s a assinatura do contrato.

4.6. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a
garantia da contratagdo.

Vistoria

4.7. Nio hé necessidade de realizagdo de avaliagdo prévia do local de execugéo dos servigos.
8. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Condigoes de execucio

5.1. A execu¢do do objeto seguird a seguinte dinamica: Inicio da execugéo do objeto: Até 05
(cinco) dias apds a entrega da ordem de compra.

0 Descrigdo  detalhada dos métodos, rotinas, etapas, tecnologias
procedimentos, frequéncia e periodicidade de execugdo do trabalho:

5.4:2. Cronograma de realizacdo dos servigos:
Item Objeto Unidade Quantidade
1 |Prestagdo de servi¢o de vigia na Escola Municipal horas  [07h40 as 11h40 e
Tiradentes. 13h20 as 17h20
2 |Prestagdo de servigo de vigia na Escola Municipal Rural | horas  [07h30min as 16
José de Alencar. horas.
3 |Prestagdo de servigo de vigia o Centro Municipal de horas  |07h30min as 16
Educagdo Infantil Caetano Munhoz da Rocha. horas.
4 |Prestagdo de servi¢o de vigia o Centro Municipal de horas  [07h40 as 11h40 e
Educagao Infantil Cantinho Feliz. 13h20 as 17h20
5 [Prestagdo de servigo de vigia o Centro Municipal de horas  |07h30min as 18
Educagdo Infantil Passinhos do Saber. horas.

Local e horario da presta¢ao dos servicos

5.2.  Os servigos serdo prestados nos seguintes enderegos ¢ hordrios:
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- Escola Municipal Tiradentes, situada na Rua Dr. Osvaldo Cruz, 855 (horério de trabalho das
07h40 as 11h40 e 13h20 as 17h20);

- Centro Municipal Cantinho Feliz, situada na Rua Luiz Lorenzoni, 1060 (horério de trabalho das
07h40 as 11h40 e 13h20 as 17h20);

- Centro Municipal de Educag@o Infantil Passinhos do Saber, situada na Rua Roma, 600 (horario
de trabalho das 07h30 as 18h00);

- Escola Municipal Rural José de Alencar, situada na Rua Willy Barth, 360 — distrito de Trés
Irmas, zona rural (horario de trabalho das 07h00 as 16h00);

- Escola Municipal Rural Caetano Munhoz da Rocha, situada na rua Marechal Castelo Branco,
4717, Distrito de Arroio Guagu.

Informagoes relevantes para o dimensionamento da proposta
5.3. A demanda do 6rgéo tem como basc as seguintes caracteristicas:

5.4. A planilha utilizada como basc na formagdo de custos para o servigo a ser contratado
encontra-se anexa ao Procedimento Licitatorio.

5.5. Para chegar ao valor maximo estimado para a contratag@o utilizou-se da planilha de
custos e formagao de pregos, de acordo com o descrito a seguir:

5.6. Para a composi¢do do Valor da Remuneragdo (Modulo 1) ¢ dos Encargos e Beneficios
(Médulo2) utilizou-se os valores constantes na Convengao Coletiva de Trabalho 2024/2026 —
Numero de Registro no MTE: PR000232/2024.

5.7. Para a composig@o dos valores constantes no Modulo 02 — Encargos Sociais, Trabalhistas
e Beneficios, alguns itens sdo valores fixos ¢ outros devem ser adaptados conforme a realidade
da empresa.

5.8.  Para o mddulo 06 — Custos Indirctos, Tributos ¢ Lucro — utilizou-se dos valores de
referéncia de PIS ¢ COFINS para Lucro Real, devendo a empresa adequar as aliquotas da
planilha conforme seu regime de tributag@o.

5.9. Para a composicdo de custos ¢ formagdo de pregos deverd obrigatoriamente ser
preenchida pela Licitante a planilha de custos, conforme anexo deste termo (Arquivo Digital em
Anexo).

5.10. Os demais custos poderdo sofrer variagdo de acordo com o regime tributario do licitante,
metodologia de calculo, percentuais de custo indireto e lucro, entre outros.
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5.11. A planilha de custos disponibilizada em anexo tem cardter exemplificativo e
orientativo, ela devera ser adequada a realidade de cada Empresa, podendo sofrer variagdo de
acordo com o regime tributario do licitante.

5.12. As Planilhas de Custos e¢ Formag@o de Pregos servirdo para demonstrar possiveis
variagdes de custos/insumos no curso da execugdo do contrato e serfio utilizadas como base em
eventuais repactuagdes ou revisdes de pregos.

Especificacdo da garantia do servigo (art. 44, §1°, inciso 11, da Lein® 14,133, de 2021):

5.13. O prazo de garantia contratual dos servigos ¢ aquele estabelecido na Lei n® 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

Uniformes

5.14. Os uniformes a screm fornecidos pelo contratado a seus cmpregados deverfo ser
condizentes com a atividade a ser desempenhada no 6rgéo contratante, compreendendo pegas
para todas as estagOes climdticas do ano, sem qualquer repasse do custo para o empregado,
observando o disposto nos itens seguintes:

5.14.1. O uniforme deverd compreender as seguintes pegas do vestudrio:

5.14.2.  Os uniformes a serem fornecidos pelo contratado a seus empregados
deverdo ser condizentes com a atividade a ser desempenhada no 6rgdo contratante,
compreendendo pecas para todas as cstagdes climaticas do ano.

5.14.3.  As pegas devem ser confeccionadas com tecido ¢ material de qualidade,
seguindo os seguintes paraimetros minimos:

5.14.3.1. O uniforme devera ser adequado as condi¢des climaticas do lugar em que
o vigia prestar o servigo, de modo a ndo prejudicar o perfeito exercicio de suas
fungdes com o emblema da empresa e as pegas devem ser confeccionadas com
tecido e material de qualidade;

5.14.4.  No caso de empregada gestante, os uniformes deverfo ser apropriados para
a situagdo, substituindo-os sempre que estiverem apertados;

5.14.5.  Os uniformes deverdo ser entregues mediante recibo, cuja copia,
devidamente acompanhada do original para conferéncia, devera ser enviada ao
servidor responsavel pela fiscalizagdo do contrato.
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Procedimentos de transicio e finalizacao do contrato

5.15. Nao ser@o necessarios procedimentos de transi¢do ¢ finaliza¢do do contrato devido as
caracteristicas do objeto.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado ficlmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, ¢ cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecugdo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma
de execugdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicag¢des entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para
esse fim.

6.4. O orgdo ou entidade poderd convocar o preposto da empresa para adog¢éio de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o érgéo ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentag@o do plano
de fiscalizag@o, que conterd informagdes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizagdo, das estratégias para exccugdo do objcto, do plano complementar de execugdo da
contratada, quando houver, do método de aferi¢@o dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre
outros.

Preposto

6.6. A Contratada designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestagdo
dos servigos, indicando no instrumento os poderes ¢ deveres em relagdo a execugdo do objeto
contratado.

6.7. A Contratante poderé recusar, desde que justificadamente, a indicagdo ou a manutengéo
do preposto da empresa, hipotese em que a Contratada designard outro para o exercicio da
atividade.
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Rotinas de Fiscalizacio

6.8. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133. de 2021. art. 117, caput).

Da Fiscalizagao

6.9. O fiscal do contrato acompanhard a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administra¢do. (Decreto Municipal n° 032, de 24 de margo de 2023, art. 12 ¢ seguintes).

6.10. O fiscal de contrato deve anotar, em registro, proprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execugdo e determinard o que for necessario a regularizagdo de falhas ou defeitos
observados.

6.11. O fiscal do contrato auxiliard o gestor do contrato quanto a fiscalizagdo dos aspectos
administrativos e técnicos do contrato, ¢ especialmente:

6.11.1. esclarecer prontamente as dividas administrativas e técnicas ¢
divergéncias surgidas na execugdo do objeto contratado;

6.11.2.  expedir, através de notificagdes e/ou relatorio de vistoria, as ocorréncias ¢
fazer as determinagdes e comunicag¢des necessarias a perfeita execugdo dos servigos
ou fornecimento;

6.11.3.  proceder, conforme cronograma fisico-financeiro, as medigdes dos
servigos executados ¢ aprovar a planilha de medi¢do emitida pela contratada ou
conforme disposto em contrato;

6.11.4. adotar as medidas preventivas de controle dos contratos, inclusive
manifestar-se a respeito da suspensdo da entrega de bens, a realizagao de servigos ou
a execucao de obras;

6.11.5.  conferir ¢ certificar as faturas relativas as aquisi¢des, servigos ou obras;
6.11.6.  proceder as avaliagdes dos servigos exccutados pela contratada;

6.11.7. determinar por todos os mecios adequados a observancia das normas
técnicas e legais, especificagdes ¢ métodos de execucdo dos servigos exigiveis para a
perfeita execugdo do objeto;

6.11.8.  exigir o uso correto dos equipamentos de proteg@o individual e coletiva de
seguranga do trabalho;
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6.11.9. determinar a retirada de qualquer empregado subordinado direta ou
indiretamente a contratada, inclusive empregados de eventuais subcontratadas, ou as
proprias subcontratadas, que, a seu critério, comprometam o bom andamento dos
Servigos;

6.11.10. receber designagdo ¢ manter contato com o preposto da contratada, e se for
necessario, promover reunides periddicas ou especiais para a resolugdo de problemas
na entrega dos bens ou na exccug@o dos servigos ou das obras;

6.11.11. dar parecer técnico nos pedidos de alteragdes contratuais;
6.11.12. verificar a correta aplicagdo dos materiais;

6.11.13. requerer das empresas testes, exames e ensaios quando necessarios, no
b sentido de promoc¢do de controle de qualidade da execugéio das obras e servigos ou
dos bens a serem adquiridos;

6.11.14. realizar, na forma do art. 140 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, o
recebimento do objcto contratado, quando for o caso;

6.11.15. propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo
para apuracdo de responsabilidade;

6.11.16. outras atividades compativeis com a fung@o.

6.12. A execugdo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por meio de instrumentos
de controle, que compreendam a mensuragdo dos seguintes aspectos, no que couber:

6.12.1.  os resultados alcangados em relagdo a contratada, com a verificagdo dos
prazos de execugdo ¢ da qualidade demandada;

6.12.2.  os recursos humanos empregados, em fun¢do da quantidade e da formagao
profissional exigidas;

6.12.3. aqualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;
6.12.4.  aadequagdo dos servicos prestados a rotina de exccugéo estabelecida;
6.12.5. o cumprimento das demais obrigagdes decorrentes do contrato; e

6.12.6.  asatisfag@o do publico usudrio.
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6.13. O fiscal do contrato informara ao gestor do contato, em tempo hébil, a situagdo que
demandar decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessdrias e saneadoras, se for o caso.

6.14. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.15. O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogac¢io
contratual.

6.16. A fiscaliza¢do de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeigdes técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade
inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica corresponsabilidade da Contratante ou de seus
agentes, gestores ¢ fiscais, de conformidade.

6.17. Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo mensal, o fiscal do
contrato deverd apurar o resultado das avaliagdes da execugdo do objeto e, se for o caso, a
analise do desempenho e qualidade da prestagio dos servigos realizados em consonéncia com os
indicadores previstos no ato convocatério, que poderda resultar no redimensionamento de valores
a serem pagos a contratada, registrando em relatorio a ser encaminhado ao gestor do contrato.

6.18. A fiscalizagdo poderd ser efetivada com base em critérios estatisticos, levando-se em
consideragiio falhas que impactem o contrato como um todo e ndo apenas erros e falhas
eventuais no pagamento de alguma vantagem a um determinado empregado.

6.19. Na fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢des trabalhistas ¢ sociais exigir-se-a, dentre
outras, as seguintes comprovagoes:

6.19.1. No caso de empresas regidas pela Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLTY:

6.19.1.1. no primeiro més da prestagdo dos servigos, a contratada devera
apresentar a seguinte documentagao:

6.19.1.1.1. relagdo dos empregados, contendo nome completo, cargo ou
fungdo, horario do posto de trabalho, nimeros da carteira de identidade
(RG) e da inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), com indicacdo
dos responsaveis téenicos pela execugdo dos servigos, quando for o caso;
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6.19.1.1.2. Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia Social (CTPS) dos
empregados admitidos ¢ dos responsaveis técnicos pela execugdo dos

servigos, quando for o caso, devidamente assinada pela contratada;

6.19.1.1.3. exames médicos admissionais dos empregados da
contratada que prestardo os servigos; e

6.19.1.2. entrega até o dia trinta do més seguinte ao da prestacdo dos servigos ao
=~ setor responsavel pela fiscalizacdo do contrato dos seguintes documentos, quando
ndo for possivel a verificagdo da regularidade destes no Sistema de Cadastro de
Fornecedores (Sicaf):

6.19.1.2.1. Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos
Tributarios Federais ¢ a Divida Ativa da Unido (CND);

6.19.1.2.2. certiddes que comprovem a regularidade perante as
Fazendas Estadual, Distrital ¢ Municipal do domicilio ou sede do
contratado;

6.19.1.2.3. Certiddo de Regularidade do FGTS (CRF); e
6.19.1.2.4. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

i 6.19.1.2.5. entrega, quando solicitado pelo Contratante, de quaisquer
dos seguintes documentos:

6.19.1.2.6. extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer
empregado, a critério da Administragéo contratante;

6.19.1.2.7. copia da folha de pagamento analitica de qualquer més da
prestag@o dos servigos, em que conste como tomador a parte contratante;

6.19.1.2.8. copia dos contracheques dos cmpregados relativos a
p q preg

qualquer més da prestagdo dos servigos ou, ainda, quando necessdrio,

copia de recibos de depositos bancarios;

6.19.1.2.9. comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-
transporte, vale-alimentagdo, entre outros), a que estiver obrigada por
for¢a de lei ou de Convengéio ou Acordo Coletivo de Trabalho, relativos
a qualquer més da prestagdo dos servigos e de qualquer empregado; e
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6.19.1.2.10. comprovantes de realizagdo de cventuais cursos de
treinamento e reciclagem que forem exigidos por lei ou pelo contrato.

6.19.1.3. entrega de copia da documentag@o abaixo relacionada, quando da extingdo
ou rescisdo do contrato, apdés o Gltimo més de prestagdo dos servigos, no prazo
definido no contrato:

6.19.1.4. termos de rescisdo dos contratos de trabalho dos empregados prestadores
de servigo, devidamente homologados, quando exigivel pelo sindicato da categoria;

6.19.1.5. guias de recolhimento da contribuigdo previdenciaria e do FGTS,
referentes as rescisdes contratuais;

6.19.1.6. extratos dos depoésitos cfetuados nas contas vinculadas individuais do
FGTS de cada empregado dispensado;

6.19.1.7. exames médicos demissionais dos empregados dispensados.

6.19.2. Sempre que houver admissdo de novos empregados pela contratada, os
documentos elencados no item 6.19.1.1 acima deverdo ser apresentados.

6.19.3. A Administracdo deverd analisar a documenta¢@o solicitada no item
6.19.1.3 acima no prazo de 30 (trinta) dias apds o recebimento dos documentos,
prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias, justificadamente.

6.19.4. A cada periodo de 12 meses de vigéncia do contrato de trabalho, a
contratada devera encaminhar termo de quitagdo anual das obrigagdes trabalhistas, na
forma do art. 507-B da CLT, ou comprovar a adog@o de providéncias voltadas a sua
obtengdo, relativamente aos empregados alocados, em dedicagdo exclusiva, na prestagido
de servigos contratados.

G:19:5. O termo de quita¢@o anual efetivado devera ser firmado junto ao respectivo
Sindicato dos Empregados ¢ obedecera ao disposto no art. 507-B, pardgrafo tnico, da

LT,

6.19.6. Para fins de comprovagio da adog¢do das providéncias a que se refere o
presente item, serd aceito qualquer meio de prova, tais como: recibo de convocagio,
declarag@o de negativa de negociagiio, ata de negociag@o, dentre outros.

6.19.7. Néo haverd pagamento adicional pela Contratante a Contratada em razio
do cumprimento das obrigagdes previstas neste item.
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6.19.8. No caso de sociedades diversas, tais como as Organiza¢des Sociais
Civis de Interesse Publico (Oscip’s) ¢ as Organizagdes Sociais, serd exigida a
comprovagdo de atendimento a eventuais obrigagdes decorrentes da legislagdo que rege
as respectivas organizagdes.

6.19.9. Os documentos necessarios a comprovagdo do cumprimento das
obrigagdes sociais trabalhistas poderdo ser apresentados em original ou por qualquer
processo de copia autenticada por cartdério competente ou por servidor da
Administragdo.

6.19.10. Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento das contribui¢Ges
previdenciarias, os fiscais ou gestores de contratos de servigos com regime de dedicag@o
exclusiva de mdo de obra deverdo oficiar a Receita Federal do Brasil (RFB).

6.19.11. Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento da contribuigdo para
o FGTS, os fiscais ou gestores dc contratos de servigos com regime de dedicagdo
exclusiva de méo de obra deverdo oficiar ao Ministério do Trabalho.

6.19.12. O descumprimento das obrigagdes trabalhistas ou a ndo manutencéo das
condigdes de habilitagdo pelo contratado poderd dar ensejo a rescisdo contratual, sem
prejuizo das demais sangdes.

6.19.13. A Administragdo contratante poderd conceder um prazo para que a
contratada regularize suas obrigacdcs trabalhistas ou suas condigdes de habilitag@o, sob
pena de rescisdo contratual, quando ndo identificar ma-fé ou a incapacidade da empresa
de corrigir.

6.19.14. Caso ndo seja apresentada a documentag@o comprobatoéria do cumprimento
das obrigag¢des trabalhistas, previdenciarias ¢ para com o FGTS, a CONTRATANTE
comunicara o fato 8 CONTRATADA ¢ retera o pagamento da fatura mensal, em valor
proporcional ao inadimplemento, até que a situagdo seja regularizada.

518213, Néo havendo quitagdo das obrigagdes por parte da Contratada no prazo de
quinze dias, a Contratante podera cfetuar o pagamento das obrigagdes diretamente aos
empregados da contratada que tenham participado da execu¢@o dos servigos objeto do
contrato.

6.19.16. O sindicato representante da categoria do trabalhador devera ser notificado
pela Contratante para acompanhar o pagamento das verbas mencionadas.
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6.19.17. Tais pagamentos ndo configuram vinculo empregaticio ou implicam a
assung¢do de responsabilidade por quaisquer obrigagdes dele decorrentes entre a
contratante e os empregados da Contratada.

6.19.18. O contrato s6 scra considerado integralmente cumprido apos a
comprovagdo, pela Contratada, do pagamento de todas as obrigagdes trabalhistas,
sociais e previdencidrias e para com o FGTS referentes @ mao de obra alocada em sua

-1 execu¢do, inclusive quanto as verbas rescisorias.
“ 6.19.19. A Contratada ¢ responsavel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios,

fiscais ¢ comerciais resultantes da exccugdo do contrato.

] 6.19.20. A inadimpléncia da Contratada, com referéncia aos encargos trabalhistas,
g fiscais e comerciais ndo transfere a Administragdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento.

6.19.21. Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo mensal, o

fiscal devera verificar a cfetiva realiza¢do dos dispéndios concernentes aos saldrios e as
obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e com o FGTS do mé&s anterior, dentre outros,
emitindo relatério que sera encaminhado ao gestor do contrato.

Gestor do Contrato

6.20. O gestor do contrato é o gerente funcional, com atribuigdes administrativas e a fungdo de
i administrar o contrato, desde sua concepgdo até a finalizagdo, especialmente (Decreto Municipal
N n° 032, de 24 de margo de 2023, art. 11):
6.20.1.  Analisar a documentag@o que antecede 0 pagamento;
6.20.2.  Analisar os pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato;
6.20.3.  Analisar eventuais alteragdes contratuais, ap6s ouvido o fiscal do contrato;

6.20.4.  Analisar os documentos referentes ao recebimento do objeto contratado;

6.20.5.  Acompanhar o desenvolvimento da execugdo através de relatérios e
demais documentos relativos ao objeto contratado, em especial constituir relatério
final, de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 3°do art. 174 da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, com as informagdes obtidas durante a execugdo do contrato, como
forma de aprimoramento das atividades da Administragéo;
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6.20.6.  Decidir provisoriamente a suspensdo da entrega de bens ou a realizagio
de servigos;

6.20.7. Efetuar a digitalizagdo ¢ armazenamento dos documentos fiscais e
trabalhistas da contratada no sistema do municipio, quando couber, bem como no
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

6.20.8. Preencher o termo de avaliagdio de contratos administrativos
disponibilizado pelo setor responsavel pelo sistema de gestdo de materiais, obras ¢
Servicos;

6.20.9. Inserir os dados rclerentes aos contratos administrativos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

6.20.10. Outras atividades compativeis com a fungio.

6.21. O gestor do contrato acompanharé os registros realizados pelo fiscal do contrato, de todas
as ocorréncias relacionadas a execugo do contrato ¢ as medidas adotadas, informando, se for o
caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

7.1. A avaliagfo da execucdo do objeto observara o disposto neste item.

-

7.2.  Sera indicada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada,
sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

i
g

~ 7.2.1. ndo produzir os resultados acordados,

7.2.2. deixar de executar, ou ndo cxccutar com a qualidade minima exigida as
atividades contratadas; ou

12.3. deixar de utilizar materiais ¢ recursos humanos exigidos para a execugdo
do servigo, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

7.3. A afericdo da execugdo contratual para fins de pagamento considerard os seguintes
critérios:

JIZINGE Execu¢do do objeto, em conformidade com a descrigdo, bem como com as
demais exigéncias previstas no presente Termo de Referéncia.

‘ 732, O Pagamento serd mensal, de acordo com as horas trabalhadas.
i
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Do recebimento

7.4.  Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 05 (cinco) dias, pelo fiscal,
mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico ¢
administrativo. (Art. 140.1.a . da Lein® 14.133).

7.5. O prazo da disposi¢do acima serd contado do recebimento de comunicagéo de cobranga
oriunda do contratado com a comprovagdo da prestagdo dos servigos a que se referem a parcela a
ser paga.

7.6. O fiscal do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante
termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de cardter técnico e
administrativo.

7.7. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizard o recebimento provisério sob o
ponto de vista técnico ¢ administrativo.

7.8.  Para efeito de recebimento provisoério, ao final de cada periodo mensal:

7.8.1; o fiscal do contrato devera apurar o resultado das avaliagdes da execugdo
do objeto ¢, se for o caso, a analise do desempenho ¢ qualidade da prestagdo dos
servigos realizados em consondncia com os indicadores previstos no ato
convocatério, que poderd resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a
contratada, registrando em relatorio a ser encaminhado ao gestor do contrato;

182, o fiscal devera verificar a efetiva realizagdo dos dispéndios concernentes
aos salarios e as obrigagBes trabalhistas, previdenciarias ¢ com o FGTS do més
anterior, dentre outros, emitindo relatério que serda encaminhado ao gestor do
contrato.

7.9. Serd considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo
detalhado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo.

7.10. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes
resultantes da execugdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo ndo atestar a Gltima
¢/ou Gnica medigdo de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam
vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio.

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
Pagina | 46




Pag

/04

Municipio de Mercedes

Estado do Parana

Edital de Pregdo Eletrénico n°43/2024
Processo Licitatorio n° 120/2024

7.11. A fiscalizagdo ndo cfctuard o ateste da altima ¢/ou unica medic@o de servigos até que
sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento
Provisério. (Art. 119 ¢/c art. 140 da Lein® 14133, de 2021)

7.12. O recebimento provisorio também ficara sujeito, quando cabivel, a concluséo de todos os
testes de campo e a entrega dos Manuais ¢ Instrugdes exigiveis.

7.13. Os servigos poder@o ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéneia ¢ na proposta, sem prejuizo da aplicagdo
das penalidades.

7.14. Quando a fiscalizagdo for exercida por um Unico servidor, o Termo Detalhado devera
conter o registro, a andlise ¢ a conclusdo acerca das ocorréncias na execucdo do contrato, em
relagdo a fiscalizagdo técnica e administrativa ¢ demais documentos que julgar necessarios,
devendo encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.15. Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 05 (cinco) dias, contados do
recebimento provisorio, pelo gestor do contrato, apos a verificagdo da qualidade e quantidade do
servigo e consequente aceitagdo mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes
procedimentos:

7.15.1.  Emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada pelo fiscal do
contrato ¢ fiscal sctorial, quando houver, no cumprimento de obrigagdes assumidas
pelo contratado, com meng¢do ao scu desempenho na execugdo contratual, baseado
em indicadores objetivamente definidos e aferidos, ¢ a eventuais penalidades
aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes,
conforme regulamento;

7.15.2.  Realizar a andlise dos relatérios e de toda a documentagdo apresentada
pela fiscalizagdo ¢, caso haja irrcgularidades que impegam a liquidagdo ¢ o
pagamento da despesa, indicar as cldusulas contratuais pertinentes, solicitando a
CONTRATADA, por escrito, as respectivas corre¢des;

7.15.3.  Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servigos
prestados, com base nos relatérios ¢ documentagdes apresentadas;

7.15.4.  Comunicar a empresa para que emita a Nota Iiscal ou Fatura, com o valor
exato dimensionado pela fiscalizagdo; ¢
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7.15.5.  Enviar a documentag@o pertinente ao setor de contratos para a
formalizagdo dos procedimentos de liquidagdo ¢ pagamento, no valor dimensionado
pela fiscalizagdo e gestdo.

: 7.16. No caso de controvérsia sobre a exccuglio do objeto, quanto a dimensdo, qualidade ¢
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133. de 2021, comunicando-se a
empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execug@o do
objeto, para efeito de liquidagdo ¢ pagamento.

7.17. Nenhum prazo de recebimento ocorrerd enquanto pendente a solugdo, pelo contratado, de
inconsisténcias verificadas na execugéo do objeto ou no instrumento de cobranga.
. 7.18. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez
' e pela seguranca do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do
contrato.

Liquidagao

7.19. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correrd o prazo de dez
dias uteis para fins de liquidagdo, na forma desta se¢do, prorrogéveis por igual periodo.

7.20. Para fins de liquidagfio, o sctor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessarios ¢ essenciais do documento, tais como:

7201 o prazo de validade;
T20:2. a data da emissdo;
7.20.3. os dados do contrato ¢ do 6rgéo contratante;

7.20.4. o periodo respectivo de execugdo do contrato;
7.20.5. o valor a pagar; e
7.20.6.  eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

7.21. Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a
liquidagdo da despesa, esta ficard sobrestada até que o contratado providencie as medidas
saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovag@o da regularizagio da situagdo, sem Onus a
contratante;

7.22. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagdo da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de
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acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a
documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133/2021.

7.23. A Administragdo deverd realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manuten¢do das
condi¢des de habilitagdo exigidas no ecdital; b) identificar possivel razio que impega a
participagdo em licitagdo, no dmbito do 6rgdo ou entidade, proibi¢do de contratar com o Poder
Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.24. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do contratado, sera
providenciada sua notifica¢do, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize
sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez,
por igual periodo, a critério do contratante.

7.25. Nao havendo regularizag¢do ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
deverd comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para
que sejam acionados 0s meios pertinentes ¢ necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

7.26. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a
ampla defesa.

7.27. Havendo a efetiva execugdio do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situag@o junto ao
SICAF.

Prazo de pagamento

7.28. O pagamento serda cfetuado no prazo maximo de até cinco dias uteis, contados da
finalizagdo da liquidagdo da despesa, conforme segdo anterior. Em todo caso, o pagamento
devera ser realizado no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados a partir do atesto da Nota
Fiscal, apds comprovado o adimplemento da contratada em todas as suas obrigagdes, ja
deduzidas as glosas ¢ notas de débitos, conforme prevé o art. 10 do Decreto Municipal n.° 043,
de 24 de margo de 2023.

7.29. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serfio atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagéo,
mediante aplicagdo do indice IPCA-IBGE de corregdo monetaria.
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Forma de pagamento

7.30. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancdria, TED ou transferéncia bancaria
(a critério do Municipio) para crédito em banco, agéncia ¢ conta corrente indicados pelo
contratado. O contratado devera informar ao Municipio de Mercedes eventual alteragdo dos
dados bancdrios informados.

7.31. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancéria, TED ou transferéncia bancéria para pagamento.

7.32. Quando do pagamento, serd cfctuada a retengdo tributaria prevista na legislag@o aplicavel.

i 7.32.1.  Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando
houver, serdo retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais
estabelecidos na legislagdo vigente.

7.33. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrcra a retengdo tributdria quanto aos impostos ¢
contribuigdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a
apresentagdo de comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

7.33.1. Nos termos do Decreto Municipal n.° 128, de 18 de agosto de 2023, as notas
fiscais ou faturas a serem emitidas para o Municipio a partir de 19 de outubro de 2023
deverdio observar as regras relativas ao destaque do imposto de renda incidente na fonte —
IRRF. O referencial normativo a ser utilizado, para identificagdo tanto do IRRF a ser
destacado nas notas ou faturas como das hipdteses em que a retengéo néo sera aplicavel € a IN
RFB 1234/2012 ou a que vier a substitui-la, devendo também ser utilizados os modelos de
declaracdes dispostas na citada norma, conforme o caso. Embora a IN RFB 1234/2012 seja o
referencial normativo para a retengdo do imposto de renda incidente na fonte nas contratagdes
do Municipio de Mercedes, os demais tributos tratados pela referida normativa federal — PIS,
COFINS e CSLL — ndo serdo objeto de retengdo na fonte pelo Municipio, suas autarquias €
fundagdes, ndo devendo ser objeto de destaque nas notas fiscais ou faturas.

Cessiao de crédito
7.34. E admitida a cessdo e direitos crediticios conforme as regras deste presente topico.

7.35. As cessdes de crédito dependerdo de prévia aprovagio do contratante.
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7.36. A eficacia da cess@o de crédito csta condicionada a celebragdo de termo aditivo ao
contrato administrativo.

7.37. Sem prejuizo do regular atendimento da obrigag@o contratual de cumprimento de todas as
condigdes de habilitagdo por parte do contratado (cedente), a celebragdo do aditamento de cessdo
de crédito e a realizagdo dos pagamentos respectivos também se condicionam a regularidade
fiscal e trabalhista do cessionério, bem como a certificagdo de que o cessionério ndo se encontra
impedido de licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a legislacdo em vigor, ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art.
12 da Lei n® 8.429, de 1992, nos termos do Parecer JL.-01. de 18 de maio de 2020.

7.38. O crédito a ser pago a cessiondria ¢ exatamente aquele que seria destinado a cedente
(contratado) pela execug@o do objeto contratual, restando absolutamente incélumes todas as
defesas e exce¢des ao pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes ao direito comum
aplicdveis no regime juridico de direito publico incidente sobre os contratos administrativos,
incluindo a possibilidade de pagamento em conta vinculada ou de pagamento pela efetiva
comprovagdo do fato gerador, quando for o caso, ¢ o desconto de multas, glosas e prejuizos
causados a Administragdo.

7.39. A cessdo de crédito ndo afetard a exccugdo do objeto contratado, que continuard sob a
integral responsabilidade do contratado.

Pagamento pelo fato gerador

7.40. No caso do Pagamento pclo Fato Gerador, o contratante adotard os seguintes
procedimentos:

7.40.1.  Serdo objeto de pagamento mensal ao contratado o somatoério dos
seguintes modulos que compdem a planilha de custos e formagdo de pregos:

1. Moddulo 1: Composigdo da Remuneragio;

2. Moédulo 2: Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios;

3. Moddulo 6: Custos Indiretos, Tributos ¢ Lucro (CITL), que serd calculado tendo por
base as alineas acima.

7.41. Os valores referentes a provisdo para rescisdo ¢ o custo de reposi¢do do profissional
ausente, bem como outros de evento futuro ¢ incerto, ndo serfio parte integrante dos pagamentos
mensais ao contratado, devendo ser pagos pela Administragdo ao contratado somente na
ocorréncia do seu fato gerador.
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7.42. As verbas discriminadas no item anterior somente serfo liberadas nas seguintes
condigdes:

7.42.1.  pelo valor correspondente a provisdo para rescisao;
7.42.2. pelo valor correspondente ao custo de reposi¢do do profissional ausente;

7.42.3. outras de evento futuro ¢ incerto, apos efetivamente ocorridas, pelos seus
valores correspondentes.

7.43. A nfdo ocorréncia dos fatos geradores discriminados no subitem 7.42 acima ndo gera
direito adquirido para o contratado das referidas verbas ao final da vigéncia do Contrato,
devendo o pagamento seguir as regras previstas no Contrato.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE
EXECUCAO
Forma de selec¢io e critério de julgamento da proposta

8.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizagio de procedimento de LICITACAO,
na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogdo do critério de julgamento
pelo MENOR PRECO.

Regime de Execuc¢io

8.2. O regime de execugdo do contrato sera o de empreitada por prego global.

Exigéncias de habilitacio

8.3.  Para fins de habilitag¢do, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitacio juridica

8.4. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei,
tenha validade para fins de identificagdo em todo o territdrio nacional;

8.5. Empresario individual: inscrigio no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede;

8.6. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢do do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
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Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus
administradores;

8.7. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizag¢@o de funcionamento no Brasil,
publicada no Didrio Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde
se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede,
conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.° 77. de 18 de marco de 2020.

8.8.  Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

8.9. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente,
no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde
opera, com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz;

8.10. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidag@o respectiva.

Habilitacéo fiscal, social ¢ trabalhista

8.11. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso:

8.12. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresenta¢éo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a4 Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°® 1.751. de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil ¢ da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.13. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

8.14. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidag¢@o das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943;

8.15. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou sede
do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade ¢ compativel com o objeto contratual;
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8.16. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concortre;

8.17. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual,
devera comprovar tal condicdo mediante a apresentagdo de declaragdo da Fazenda respectiva do
seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

Qualifica¢do Economico-Financeira

8.18. certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participag@o na licitagdo (art. 5°
inciso II, alinea “c”, da Instrucio Normativa Seges/ME n°® 116, de 2021), ou de sociedade
simples;

8.19. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n°
14.133, de 2021, art. 69, caput. inciso 11);

8.20. balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio ¢ demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais, comprovando;

8.20.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um);

8.20.2. capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros ¢ sessenta ¢ seis centésimos
por cento) do valor estimado da contratag@do;

8.20.3. patrimdnio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo;

8.20.4.  As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitagio ¢ poderdo substituir os demonstrativos contdbeis
pelo balango de abertura;

8.20.5. Os documentos referidos acima limitar-se-8o ao ultimo exercicio no caso
de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

8.20.6. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituragdo Contébil
Digital - ECD ao Sped.
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8.21. Declaragdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos,
conforme modelo constante do Apéndice A deste termo de referéncia de que um doze avos dos
contratos firmados com a Administragdo Publica ¢/ou com a iniciativa privada vigentes na data
apresentacdo da proposta ndo ¢ superior ao patrimoénio liquido do licitante, observados os
seguintes requisitos:

8.21.1. a declaragdo deve ser acompanhada da Demonstragdo do Resultado do

Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social; ¢

8.21.2. caso a diferenga cntrc a declaracdo e a receita bruta discriminada na

Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10%

(dez por cento), para mais ou para menos, o licitante deveréd apresentar justificativas.
8.22. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contdbeis pelo balango de
abertura. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

8.23. O atendimento dos indices ccondomicos previstos neste item deverd ser atestado mediante
declaragdo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor,
que devera conter calculos realizadas através das seguintes formulas:

LG= Indice de liquidez geral (indicador da capacidade de solvéncia a longo prazo)

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
LG=

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

LC= Indice de liquidez corrente (indicador da capacidade de solvéncia a curto prazo, utilizando
valores disponiveis e conversiveis a curto prazo)

Ativo Circulante
LC=

Passivo Circulante

SG= Solvéncia Geral

Ativo Total
SG=

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
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8.24. Nos termos do § 4°, do art. 176, da Lei n.° 6.404/76, dos itens 3.17 ¢ 8.1 da NBC TG
1000, aprovada pela Resolugdo CFC n.° 1.255/09, ¢ do item 26 da ITG 1000, aprovada pela
Resolugdo CFC n.° 1.418/12, a claboragdo das Notas Lixplicativas ¢ obrigatdria, nos casos em
que se verifica a incidéncia das citadas normas.

Qualificacdo Técnica

8.25. Apresentagdo de, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica, expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove ter a proponente prestado servigos
semelhantes aos solicitados neste Edital sem ressalvas, por periodo ndo inferior a 4.900 horas
consecutivas, admitido o somatorio de atestados para comprovagdo de tal periodo (permitida a
contagem de periodos concomitantes). O atestado deve conter nome, endereco e telefone de
contato do atestador, ou qualquer outro meio com o qual o Municipio possa valer-se para manter
contato com a pessoa declarante.

8.25.1. Os atestados podem ser apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa
licitante.

8.26. Declarag@o do proponente de que ird dispor de profissionais, materiais e equipamentos
necessarios ¢ adequados para atender as necessidades do Municipio de Mercedes, bem como,
que assume inteira responsabilidade pela plena execugdo do objeto da presente licitagdo (modelo
constante do Apéndice B).

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O custo estimado total da contratacio ¢ de R$ 245.980,00 (duzentos ¢ quarenta e cinco
mil, novecentos e oitenta reais), conforme custos unitarios apostos na planilha em anexo.

10. ANALISE DE RISCOS.

10.1. A analise de riscos é dispensada nos termos do art. 7°, § 7°, do Decreto Municipal n.°
031/2023, e do art. 2°, § 2°, do Decreto Municipal n.° 042/2023, com base na seguinte hipdtese:
() I - nas hipoteses dos incisos I (valor), [I (valor), III (licitagdo deserta ou fracassada), VII
(casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengdo federal ou de grave perturbagdo
da ordem), VIII (emergéncia ¢ calamidade publica) do art. 75 ¢ do § 7° do art. 90 (remanescente
de obra), ambos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

() III - contratagd@o direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, quando a simplicidade
do objeto ou o modo de scu fornecimento puder afastar a necessidade de estudo téenico
preliminar e andlise de risco. o que deverd ser devidamente justificado no documento de
formalizagdo da demanda;
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() IV - mediante justificativa, nos casos envolvendo contratagdo de objetos de baixo valor ou
baixa complexidade.

10.2. Segue em anexo a analise de riscos relativa a contratagdo pretendida.

ADEQUACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢gamento Geral da Unido.

A contratag@o serd atendida pela seguinte dotagdo:

02.005.12.361.0004.2009 — Manutenc¢ao ¢ Revitalizagdo do Ensino Fundamental.

Elemento de despesa: 333903905

Fonte de recurso: 107, 505, 104

02.005.12.365.0004.2013 — Manutencio ¢ Revitalizacio da Educac¢io Infantil.
Elemento de despesa: 33903905

Fonte de recurso: 107, 505, 104

A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apos aprovacéo da Lei
Orgamentdria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

12. DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

12.1. Quanto a participagdo de empresas reunidas em consorcio, o artigo 15 da Lei n°
14.133/2021 permite a vedagdo, desde que devidamente justificada no processo licitatério.

12.2. Sobre esse assunto, o Tribunal de Contas da Unido — TCU - entende que o juizo acerca da
admissdo ou ndo de empresas consorciadas na licita¢do dependera de cada caso concreto. Isto
porque a formag@o de conséreio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consoércio de
empresas menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cerced-la
(associag@o de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si).

12.3. Compulsamos diversos julgados daquela Corte de Contas a respeito desse tema,
notadamente os Acérddos n°® 22/2003 — Plenario; n® 1.094/2004 — Plenario e n° 2.295/2005 —
Plendrio, os quais, invariavelmente, chegam as seguintes conclusdes que servem de norte para a
presente contratagdo:
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1. A escolha no sentido de admitir, ou ndo, a participagdo de empresas organizadas em
consorcio deve ser verificada caso a caso;

2. Tratando-se de objeto de pequeno vulto financeiro ¢ baixa complexidade, a formagdo de
consorcio pode ensejar redug@o no cardter competitivo, pois facilitaria que empresas, que seriam
naturalmente competidoras entre si, acordassem para participar da licitagdo;

3. A participagdo de consorcios, dada a transitoriedade que lhe € peculiar, mostra-se mais
apropriada para a consecug¢do de objeto certo e determinado no tempo, que envolva alta
complexidade técnica e grande vulto financeiro, de forma que as empresas, isoladamente, ndo
teriam capacidade técnica de executa-lo, a exemplo das grandes obras que demandam tecnologia
sofisticada e restrita.

12.4. Diante de todo o exposto, optamos pela ndo permissdo de participagdo de empresas
reunidas em consdrcio, consoante 0s motivos a seguir expostos:

1. O objeto da presente contratagdo ndo cnvolve bens e servigos de alta complexidade técnica
nem apresenta grande vulto financeiro;

2. Deve-se primar, no presente caso, pela ampla competitividade como forma de garantir a
aquisi¢do pretendida ¢ a admissdo de empresas em consorcio, dada a simplicidade do objeto,
podera cercear a concorréncia;

3. A vedag@o quanto & participagdo de consorcio de empresas na presente contratagdo nado
limitard a competitividade, pois o objeto consiste na aquisi¢do de servigos comuns, ndo sendo
apropriada a exigéncia de formagdo de consorcio para essa finalidade;

4, Uma andlise preliminar do mercado permite supor que as empresas do ramo conseguem
fornecer os servigos, objeto do presente termo, sem a necessidade de formagéo de consércio.

Mercedes, 12 de julho de 2024.

Juciane Brum
SECRETARIA DE El)UCACAO E CULTURA
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APENDICE A
MODELO DE DECLARACAO DE COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELA LICITANTE
CONTRATOS FIRMADOS COM A INICIATIVA PRIVADA E A
ADMINISTRACAO PUBLICA

PROCESSO N° .
PREGAO ELETRONICO N° xx/2024.

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos terceirizados de vigia nas escolas
da rede municipal de ensino do Municipio de Mercedes.

Declaro que a empresa (incluir), inscrita no CNPJ (MF) N° (Incluir), inscrigdo estadual N°

(Incluir), estabelecida em (incluir), possui os seguintes contratos firmados com a iniciativa
privada e a administragdo publica:

N°  Nome do Orgio N° Contrato  Vigéncia do Valor Mensal Valor Total

Publico ou Empresa Contrato do Contrato  do Contrato*
Privada

DB B~ W N =

Valor Total dos Contratos — RS

*Considera-se o valor remanescente do contrato, excluindo o ja executado.
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A) COMPROVACAO DA CONDICAO XXXXX:

Célculo demonstrativo de que 1/12 (um doze avos) dos contratos firmados pela licitante ndo &
superior ao Patrimdnio Liquido da licitante.

VALOR DO PATRIMONIO LiQUIDO

x 12> 1 (UM)

VALOR TOTAL DOS CONTRATOS*

B) COMPROVACAO DA CONDICAO XXXXX:
b) Célculo demonstrativo da variagdo percentual do valor total constante na declaragdo de

contratos firmados com a iniciativa privada ¢ com a Administra¢do Publica em relagio a receita
bruta.

Obs.: Caso o percentual encontrado seja maior que 10% (positivo ou negativo), o licitante devera
apresentar as devidas justificativas.

JUSTIFICATIVAS PARA A VARIACAO PERCENTUAL SUPERIOR A 10% (positivo ou
negativo)

Municipio, (Incluir Dia) de (Incluir Més) de (Incluir Ano)

Assinatura e Carimbo do Emissor
[nserir o cargo e fungd@o Nome da empresa

Observagdes:

1. O Valor total dos Contratos considera-sc o valor remanescente do contrato, excluindo o ja
executado
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_ Apéndice B
PREGAO ELETRONICO N.° xx/2024

MODELO DE DECLARACAO DA DISPONIBILIDADE DE PROFISSIONAIS

Ao Agente de Contratagdo/Comissdo de Contratagdo do Municipio de Mercedes

Referente: Edital de PREGAO ELETRONICO N.° xx/2024 — MUNICIPIO DE

MERCEDES

Objeto: Contratagdo de empresa para prestagcdo de servigos terceirizados de vigia nas
escolas da rede municipal de ensino do Municipio de Mercedes.

{

\

(nome do proponente) , inscrita no CNPJ/MF n°.
neste ato representada por scu representante legal, o(a) Sr(a) 5
portador(a)da Carteira de Identidade n.° , expedida pela SSP/_, e do CPF n°.

, DECLARA, sob as penas da Lei, que dispde de profissionais habilitados e
suficientes para a perfeita execugdo do objeto do certame em epigrafe.

DECLARA, outrossim, obrigando-sc para todos os efeitos legais, que procederd, sem
prejuizo a continuidade da execugdo do objeto, a substituigdo de qualquer profissional
mediante solicitag@o prévia e fundamentada do Municipio de Mercedes, bem como, no caso de

eventual indisponibilidade intercorrente.

E, por ser expressdo da verdade, dato e assino a presente.

(local) ., ___de de

“Nome dbﬁ@x‘c%ﬂt&lm& Legal
Fung¢ao
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APENDICE C
MAPA DE RISCOS

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestacio de servigos terceirizados de vigia nas escolas
da rede municipal de ensino do Municipio de Mercedes.

RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO:

1. RISCOS - FASE DE PLANEJAMENTO

Risco 1 Defini¢do inadequada das especificagdes.

Probabilidade: | Baixo I Impacto: [ Alto | Classificagiio: | Médio

Dano Cancelamento da licitacdo ou ndo atendimento da necessidade.

potencial:

Agio Proceder levantamento de necessidade com | Responsavel: | Secretaria

Preventiva: didlogo com interessados, formalizar o Termo responsavel
de Referéncia.

Agdo de | Retificar o Edital ou revogar a licitag@o. Responsavel: | Pregoeiro,

Contingéncia: Prefeito.

2. RISCOS — FASE DE LICITACAO

Risco 2 Licitag@o deserta ou fracassada.
Probabilidade: | Baixo l Impacto: I Alto LClassiﬁca(;ﬁo: ‘ Médio
Dano Nao atender a necessidade institucional e aumento de custos para refazer a
potencial: licitag@io ou ndo utilizar a dota¢@o orgamentdria plancjada.
Acgdo Divulgar adequadamente, com prazo de | Responsavel: | Equipes
Preventiva: publicagdo ¢ exigéncias razodaveis, e seguindo envolvidas
o calendario legal e administrativo. (Compras,
Pregoeiro,
Diregéo,
Procuradoria)
Agio de | Refazer a licitagdo, com alteragdes | Responsavel: | Equipes
Contingéncia: | eventualmente necessarias, no menor prazo envolvidas
possivel. (Compras,
Pregoeiro,
Diregéo,
Procuradoria)

3. RISCOS — GESTAO DO CONTRATO
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Risco 3 Inadimplemento Contratual.

Probabilidade: | Baixo | Impacto: | Alto | Classificaciio: | Médio

Dano Inexecucdo do objeto ou atraso na conclusgo.

potencial:

Acdo Assinar o contrato ¢ toda documentagdo | Responsavel: | Fiscalizagdo e

Preventiva: necessaria, iniciado e cumprido dentro do Direcdo
cronograma estabelecido. Administrativa

Acio de | Notificar a contratada para cumprimento do | Responsavel: | Fiscalizagdo ¢

Contingéncia: | prazo, sob pena das cominagdes legais. Direcao

Administrativa

4. RISCOS — GESTAO DO CONTRATO

Risco 3 Desconformidade com as especificagdes.
Probabilidade: | Baixa | Impacto: | Alto | Classifica¢iio: | Médio
Dano Servigos executados com mé qualidade (ndo cumprir os horarios, ndo executar
potencial: as atividades conforme TR, falta de pessoal para o servigo, etc...).
Acio Acompanhar os servigos ¢ verificar se a | Responsavel: | Fiscal do
Preventiva: exccugdo esta sendo conforme especificado Contrato

e de acordo com o TR.
Agio de | Exigir que scjam refeitos os servicos de | Responsavel: | Fiscal do
Contingéncia: | acordo com o que foi contratado. Contrato

5. RISCOS — GESTAO DO CONTRATO

Risco 3 Atraso de pagamento.

Probabilidade: | Raro \ Impacto: [ Alto ] Classificagio: | Médio

Dano Descumprimento de obrigag@o da propria administragéo.

_potencial:

Acéo Comunicar ¢ tramitar adequadamente a | Responsavel: | Fiscal do

Preventiva: nota fiscal. Contrato/

Contabilidade

Acéo de | Diligenciar para corrigir cventuais falhas | Responsavel: | Fiscal do

Contingéncia: | que impedem ou dificultam o pagamento, Contrato/
inclusive liberacdo de recursos. Administracao
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MATRIZ DE RISCOS (CLASSIFICACAO)

| Muito Alto 5

M Alto 4

P

A Médio 3 |-

c |

T Baixo 2 |

o} ) . ‘ ] ;
Muito baixo 1 Médio Médio

’ 4 5
Raro Pouco Provavel Provavel Muito Praticamente
Provavel certo

PROBABILIDADE

Mercedes, 12 de julho de 2024.

Juciane Brum ~
SECRETARIA DE EDUCACAQO E CULTURA
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APENDICE D
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos terceirizados de vigia nas escolas da
rede municipal de ensino do Municipio de Mercedes

INFORMACOES BASICAS

& Area Requisitante: Secretaria de Educag@o ¢ Cultura.

Conforme a Lei n° 14.133, de 2021, o Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar ¢
analisar os cendrios para o atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializag@o
da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica ¢ econdmica das solugdes
identificadas, fornecendo as informagdes nccessarias para subsidiar o respectivo processo de
contratagdo.

Neste sentido, o presente documento contempla estudos para a contratagdo de solugdo que
: atenderd a necessidade especificada no documento de formalizag@o da demanda anexo, e tem por
‘ finalidade estudé-la detalhadamente e identificar a melhor solug@o existente no mercado para
supri-la, em conformidade com as normas ¢ principios que regem a Administragio Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacfio: Descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133,
de 2021)

Descreva a sua necessidade: Justifica-se na necessidade de contratagdo dos servigos a fim de
preservar a integridade fisica dos alunos, servidores, terceirizados ¢ demais pessoas que se
4] encontram no ambiente cscolar, a fim de prevenir a entrada de pessoas ndo autorizadas nos
ambientes escolares. Ainda, também garantir a guarda do patrimonio publico contra a¢des lesivas
de terceiros, como atentados as instalagdes, roubo ou furto de equipamentos e intrusdes voltadas
para a perturbagdo da ordem no ambiente de trabalho, enquanto no interior das unidades escolares
guarnecidas, a fim de manter os ambientes permanentemente protegidos.

Garantir maior seguranga no acesso nas dependéncias das unidades escolares municipais, visando
um maior controle ¢ monitoramento do fluxo de pessoas.

2. ALINHAMENTO COM PCA

Fundamentac¢io: Demonstragéo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar
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o seu alinhamento com o plancjamento da Administrag@o (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei
n® 14.133, de 2021)

Fica dispensado o Plano de Contratagdes Anual para o exercicio de 2024, em conformidade
com o Decreto 242/2023 de 22 de dezembro de 2023.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentag¢io: Descri¢do dos requisitos necessarios ¢ suficientes a escolha da solugéo,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade (inciso III do § 1° do art. 18 da Lei n°
14.133, de 2021).

Descreva os requisitos da contratagio:

H A prestag@o de servigo serd nas cinco instituigdes escolares do municipio, sendo:

i Escola Municipal Tiradentes, situada na Rua Dr. Osvaldo Cruz, 855 (horério de trabalho das
07h40 as 11h40 e 13h20 as 17h20);

Centro Municipal Cantinho Feliz, situada na Rua Luiz Lorenzoni, 1060 (horario de trabalho das
07h40 as 11h40 e 13h20 as 17h20);
Centro Municipal de Educag@o Infantil Passinhos do Saber, situada na Rua Roma, 600 (horario
" de trabalho das 07h30 as 18h00);
Escola Municipal Rural José de Alencar, situada na Rua Willy Barth, 360 — distrito de Trés
Irmas, zona rural (horario de trabalho das 07h00 as 16h00);
Escola Municipal Rural Cactano Munhoz da Rocha, situada na rua Marechal Castelo Branco,
477, Distrito de Arroio Guagu.

Os vigias devem comparecer com pelo menos 15 minutos de antecedéncia e permanecer até o
término total das aulas, nas referidas escolas.

O inicio da execugdo do objeto deve ser: 05 (cinco) dias apds a entrega da ordem de compra.

O prestador de servigo devera zelar pela guarda do patrimonio de edificios publicos ou imdveis
utilizados para tal fim, percorrendo-o sistematicamente ¢ inspecionando suas dependéncias para
evitar furtos, roubos, entrada de pessoas estranhas ¢ outras anormalidades; Controlar o fluxo de
pessoas e, apos identificag@o, orientar ¢ encaminha-las para os lugarcs desejados; Controlar a
entrada e saida de materiais ¢ cquipamentos do oOrgdo respectivo (Secretaria, Escola,
etc..),conforme orienta¢des da fiscalizagdo (diretoras escolares);

Primar pelo discreto, educado, eficiente, ético ¢ imparcial tratamento a ser dispensado as pessoas
do setor de trabalho ¢ ao publico em geral que se dirige a Instituigdo educacional de ensino;
manter-se atento aos visitantes ¢, havendo alguma suspeita aborda-los de forma educada visando
a conhecer sua intengdo;
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Comunicar imediatamente ao fiscal responsavel (diretor escolar), qualquer anormalidade
verificada, inclusive de ordem funcional, ¢ que possa vir a representar risco a seguranga do
Contratante para que sejam adotas as providéncias de regulariza¢do necessarias;

Registrar e controlar, juntamente com o fiscal do Contrato, a frequéncia ¢ pontualidade de seu
pessoal, bem como as ocorréncias do Posto em que estiver prestando seus servigos; impedir a
entrada, no prédio ou drcas adjacentes, de pessoas estranhas e sem autorizagéo, fora do horario de
trabalho, como medida de seguranca;

Os vigias estdo proibidos de trazer qualquer tipo de objetos pessoais ndo autorizados pela
Contratante durante o horario de trabalho; proibir a utilizacdo do Posto para a guarda de objetos
estranhos ao local, de bens de servidores, de empregados ou de terceiros; deixar o posto somente
apds o encerramento de scu turno, salvo em situagdes de absoluta necessidade, apods ter alertado
ao fiscal do Contrato da emergéncia;

Os uniformes a serem fornecidos pelo contratado a seus empregados deverdo ser condizentes com
a atividade a ser desempenhada no 6rgdo contratante, compreendendo pegas para todas as
estagdes climaticas do ano, sem qualquer repasse do custo para o empregado, observando o
disposto nos itens seguintes:

Uniformes adequados e padronizados, de uso obrigatorio e de uso exclusivo, em todos os postos
de servigo, e identificagdo por meio de crachds com fotos recentes, ndo repassando quaisquer
custos de uniformes a seus empregados; o uniforme devera ser adequado as condigdes climaticas
do lugar em que o vigia prestar o servigo, de modo a ndo prejudicar o perfeito exercicio de suas
fungdes com o emblema da empresa ¢ as pegas devem ser confeccionadas com tecido e material
de qualidade;

4. —ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E CLASSIFICACAO DOS BENS/SERVICOS

Fundamentag¢io: Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo ¢ dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; (inciso
IV do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021). A classificacdo dos bens e servigos, sc¢
comuns ou especiais, define a modalidade da licitagdo ¢ o prazo de publicacdo do edital. A
classificagdo do fornecimento em continuo ¢ ndo continuo, por scu turno, define as regras
aplicdveis a vigéncia da contratagio.

Indique os quantitativos:

Item Objeto Unidade Quantidade
1 [Prestagdo de servigo de vigia na EEscola Municipal horas  (07h40 as 11h40 e
Tiradentes. 13h20 as 17h20
2 [Prestag@o de servigo de vigia na Iiscola Municipal Rural | horas  |07h30min as 16
José de Alencar. horas.
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3 |Prestagdo de servigo de vigia o Centro Municipal de horas  [07h30min as 16
Educacido Infantil Cactano Munhoz da Rocha. horas.

4 Prestagdo de servigo de vigia o Centro Municipal de horas |07h40 as 11h40 e
Educacdo Infantil Cantinho Feliz. 13h20 as 17h20

5 [Prestagdo de servigo de vigia o Centro Municipal de horas  [07h30min as 18
Educagfo Infantil Passinhos do Saber. horas.

Classificagao dos bens/servigos:
( x ) Comuns. () Especiais.

( x ) Continuado. () Nao continuado.

Justificativa: Tratam-se de bens/servigos comuns uma vez que cujos padrdes de desempenho ¢
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado.

O fornecimento pretendido ¢ classificado como continuado, uma vez que a aquisi¢do/contratagdo
¢ necessaria para a manuten¢do da atividade administrativa, e decorre de necessidades
permanentes ou prolongadas.

Vigéncia da contratagio (no caso de fornecimentos continuos):
(x ) Plurianual () Nio plurianual.

Justificativa: A vigéncia plurianual, por scu turno, representa maior vantagem econémica, uma
vez que possibilitara a realizagdo de prorrogagdes sucessivas se a contratagdo continuar
vantajosa, afastando a necessidade da realizagdo de novo, moroso ¢ caro procedimento de
aquisicéo.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentag¢ido: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa téenica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar (inciso
Vdo § 1°do art. 18 da Lein® 14.133, de 2021).

POSSIBILIDADES DE SOLUCOES

SOLUCAO 1 Contratag@o de servigos de vigia para as escolas municipais.

SOLUCAO 2 Servigos de vigia realizados por servidores publicos do municipio.

Registro de solucdes consideradas inviaveis
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A solugdo 2 ¢ inviavel, pois o0 municipio ndo dispde no seu quadro de funciondrios, pessoal
especializado para a realiza¢do dos servigos ¢ tdo pouco possui esse cargo na lista de cargos
publicos municipais. Ainda, teria que organizar a abertura de vagas e concursar pessoal
especializado, o que demanda um periodo considerdvel e custos adicionais.

Anadlise comparativa de custos das solucdes viaveis
A solugdo 1 € viavel, pois a contratagdo de uma empresa para a realizagdo dos servigos ¢ a
forma mais funcional e adequada para suprir a necessidade.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fundamentacio: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitérios
referenciais, das memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até¢ a
conclus@o da licitagdo caso (inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133, de 2021).

Estimativa do valor da contratagio

Valor estimado da solu¢do escolhida: RS 245.980,00 (duzentos e quarenta e cinco mil,
novecentos € oitenta reais)

Parametros utilizados: Anélise da convengdo Coletiva de Trabalho 2024/2026 da categoria (PR
000232/2024).

Metodologia utilizada: Elaboragdo de planilha de custos para a formagdo de valores por
hora/servigo.

¥

8.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentagio: Descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133, de 2021).

Descreva a solu¢io como um todo: O municipio de Mercedes estd contratando uma empresa
especializada para fornecer servigos de vigildncia nas escolas municipais. Essa medida ¢
necesséria para monitorar a entrada e saida de pessoas nas instituigdes cscolares, uma vez que o
municipio ndo possui pessoal capacitado para realizar esse servigo.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
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Fundamentagio: Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo, se aplicavel.
(Inciso VIII do § 1° do art. 18 da lei n® 14.133, de 2021).

Justificativa do parcelamento:

O objeto serd adjudicado em item unico, contemplando o objeto de forma global, pois uma

Unica empresa atendara as demandas da Sccretaria Municipal de Educagdo e das escolas
mantidas por esta.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentag¢do: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros disponiveis. (Inciso IX do
§ 1° do art. 18 da lei n® 14.133, de 2021).

Descreva os resultados esperados: Os resultados esperados é que os prestadores de servigos garantam
a responsabilidade, presteza, seguranca e eficacia na execugdo do objeto.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagfdo: Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual (inciso X do § 1° do art. 18 da lei n® 14.133, de 2021).

Descreva as providéncias prévias:
Néo ha nenhuma providéncia prévia nccessaria.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentagio: Contratagdes correlatas ¢/ou interdependentes. (Inciso XI do § 1° do art. 18
da lei n® 14.133, de 2021)

Indique as contratacdes correlatas/interdependentes:
Nao ha contratagdes correlatas/interdependentes para esse caso.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagiio: Descri¢do de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel; (inciso
XIdo § 1° do art. 18 da lei n® 14.133, de 2021)

Descreva impactos e medidas:
N&o ha estimativa para nenhum risco de impacto ambiental.
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13. DAUTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
Fundamentagio: Nos termos do art. 40, I, da Lei n.° 14.133, de 2021, as compras deverdo ser
processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente. As hipdteses de

utiliza¢@o do registro de pregos constam dos incisos do art. 64 do Decreto Municipal n.° 034, de
2023.
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