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PARECER Jl_JRiDICO CONCLUSIVO
PREGAO ELETRONICO

PROCESSO LICITATORIO N.° 263/2023

Interessado: Secretaria de Viagao, Obras e Servigos Urbanos

Assunto: Parecer conclusivo em procedimento licitatorio realizado na modalidade
"pregéo”, forma “eletrénica", langando mao do sistema de registro de precos,
destinado a “aquisicdo de pedras, pé e pedrisco para utilizagdo da Secretaria de
Viagédo, Obras e Servigos Urbanos nas agdes de manutencdo e melhorias em vias
publicas do Municipio de Mercedes.”

. RELATORIO.

Trata-se de procedimento licitatério realizado na modalidade "pregao”, forma
“eletrénica", com utilizagcao do sistema de registro de pregos, pelo critério menor
preco por item, para a “aquisicdo de pedras, p6 e pedrisco para utilizagdo da
Secretaria de Viagdo, Obras e Servicos Urbanos nas agdes de manutencédo e
melhorias em vias publicas do Municipio de Mercedes”, sendo utilizada a plataforma
COMPRASGOV - Portal de Compras do Governo Federal.

A fase preparatéria do pregéo desenvolveu-se de acordo com o que preconiza
a legislagao, com satisfatorio atendimento ao disposto no art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como, do art. 3° do Decreto Municipal n.° 031/2023, conforme ja
reconhcido pelo parecer juridico inicial.

A fase externa do procedimento, iniciada com a convocagao dos interessados
via Edital, também atendeu a contento os ditames legais, eis que houve a
observancia ao disposto no art. 54 da Lei Federal n.° 14.133/2021 e no art. 8° do
Decreto Municipal n.° 033/2023.

Destaca-se, apenas, que por forca do Decreto Municipal n.° 175/2023, o
Municipio de Mercedes optou por nao adotar o Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), de sorte que todas as publicagdes que deveriam ser efetuadas no
aludido meio foram, e deveréo ser realizadas no Diario Oficial Eletronico do Municipio
de Mercedes, admitida a divulgagao na forma de extrato, conforme preconiza o art.
176, paragrafo unico, | e Il, da Lei Federal n.° 14.133/2021, e o art. 2° do referido
Decreto Municipal n.° 175/2023.

O prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis para apresentagao de proposta e lances,
previsto no art. 55, |, “a”, da Lei Federal n.° 14.133/2021 foi devidametne observado,
eis que a ultima publicagado do aviso de licitagédo se deu na data de 07/12/2023 (docs.
de fls. 185-187), tendo a sessdo de abertura e julgamento de propostas ocorrido na
data de 20/12/2023.

De igual modo, no tocante as peculiaridades inerentes ao sistema de registro
de pregos, observo que o processo atendeu as exigencias elencadas no no art. 82
e sequintes da Lei Federal n.° 14.133/2021, e no art. 63 e seguintes do Decreto
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Muncipal n.° 034/2023.

Na segunda etapa, depois de publicado o Edital, credenciaram-se a participar
do certame as empresas: Mineragao AGM Ltda.

Verificou-se que a empresa efetuou o enquadramento como microempresa ou
empresa de pequeno porte, usufruindo dos beneficios da Lei Complementar n.°
123/2006 e alteragdes.

Os termos de juglamento (fls. 216-239), expedidos pelo Pregoeiro e equipe
de apoio, responsavel pela avaliagao das propostas de pregos e dos documentos de
habilitagdo, nos termos da legislagdo vigente, registram os acontecimentos da
sessdo publica realizada no dia 20/12/2023, as 13:30:01H, atestando o higido
cumprimetno dos tramites legais: foram recebidas as propostas e os documentos de
habilitagdo exclusivamente por meo do sistema (plataforma COMPRASGOQV - Portal
de Compras do Governo Federal), por meio de certifiado digital conferido pela
Infraestrutura de Chaves Publcias — ICP — Brasil, e dentro do prazo (data e horario)
estabelecido no edital. Exigiu-se tamém que as empresas apresentassem
declaragao, em campo proprio do sistema, quanto ao cumprimento dos requisitos de
habilitagao.

Coube ao Pregoeiro avaliar a conformidade da proposta com as exigénicas

do edital, ndo havendo propostas desclassificadas por desconformidades nesta
etapa.

Em seguida, o Pregoeiro realizou a fase de lances através da plataforma
empregada. Apos, realizou nova verificagdo da proposta classificada emprimeiro
lugar quanto a adequacéo ao objeto e compatibilidade do preco em relagéo ao valor
maximo estipulado no edital.

Passou-se, entdo, a verificagdo dos documentos de habilitagao, cuja tarefa,
nos termos do art. 8° da Lei n.® 14.133/2021 e do art. 2°, |1X, do Decreto Municipal n.°
032/2023, incumbe ao Pregoeiro, sendo constadao que a licitante atendeu aos
requisitos de habilitagdo.

Aberta a palavra quanto a intengao de interposigao de recursos, néo houve o
registro de manifestacao.

Na sequéncia, os itens licitados foram adjudicados a empresa vencedora,
sendo: Mineracdo AGM Ltda.

Verificou-se a obtencao dos seguintes pregos:

ITEM 01
Valor total: R$ 280.020,00 (duzentos e oitenta mil e vinte reais)

ITEM 02
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Valor total: R$ 210.680,00 (duzentos e dez mil seiscentos e oitenta reais)

ITEM 03
Valor total: R$ 22.268,00 (vinte e dois mil duzentos e sessenta e oito reais)

ITEM 04
Valor total: R$ 21.468,00 (vinte e um mil quatrocentos e sessenta e oito reais)

ITEM 05
Valor total: R$ 20.668,00 (vinte mil seiscentos e sessenta e oito reais)

ITEM 06
Valor total: R$ 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais)

Consoante se denota dos pregos maximos admitidos em Edital (fls. 134), os
valores obtidos no certame nao extrapolaram o limite estabelecido.

N&o ha registro da intengédo de compor o cadastro de reserva, haja vista que
0 certame contou com uma unica proponente.

Concluidas tais fases, os autos foram remetidos a este Procurador Juridico
para emissdo de parecer conclusivo.

E, em sintese, o relatério.
. ANALISE E FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

De inicio, destaco que nao cabe ao parecerista juridico imiscuir-se nas atividades
de competéncia do Pregoeiro e da equipe de apoio. Assim, pontos como a avaligdo dos
precos e os atos inerentes a condugao do certame, se ndo evidenciarem a pratica de
erro grosseiro, nao serao analisados. De igual modo, ndo compete ao parecerista juridico
fazer as vezes de gestor publico, de maneira que as razées de conveniéncia e
oportunidade que deram ensejo a deflagragdo do presente procedimento, se néo
sugerirem a pratica de ato improbo, também néo serdo objeto de exame.

Cabe ao profissional do Direito, nas oportunidades em que fala nos autos, avaliar
a adequacao da modalidade de licitagcdo escolhida e seu critério de julgamento; dar
suporte tedrico ao agente de contratagao/pregoeiro/comissao de licitacdo; zelar pela
observancia aos principios administrativos; garantir a adequacédo juridico-formal do
procedimento, dentre outros atos correlates.

Veja-se que a adequagao da modalidade de licitagdo escolhida, bem como as
regras atinentes a fase preparatoéria e as exigéncias de contetdo do edital (art. 53, § 1°,
da Lei n.®° 14.133/2021), foram devidamente verificadas por ocasido do parecer inicial.

No mais, o procedimento em exame atendeu aos postulados dos principios
juridicos que regem as compras publicas, sendo que o principio da publicidade restou
atendido na medida em que o instrumento convocatério foi amplamente divulgado,
oferecendo a todos oportunidade de participagcdo no certame. De igual modo, foi
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obedecido oprincipio da legalidade na medida em que o processo caminhou com estrita
observancia aos limites impostos pela norma. No mesmo sentido, constata-se a efetiva
atencao aos principios da impessoalidade e da igualdade, uma vez que ndo ha nos
autos indicios de direcionamento ou afastamento do interesse publico. Ao mesmo
tempo, vé-se que os principios da moralidade e da probidade administrativa tambéem
foram satisfeitos, ja que o objeto do certame e as razdes de sua realizagdo condizem
com a moral e os bons costumes, refletindo a postura proba da Administragao. Por fim,
foram igualmente prestigiados os principios do julgamento objetivo e da vinculagao ao
instrumento convocatério, uma vez que o julgamento das propostas oferecidas foi feito
de acordo com as estipulagbes do Edital, cujas regras também foram seguidas nos
demais atos realizados no procedimento.

Conforme ja adiantadao no relatério, o desenvolvimento do processo licitatério,
em sua etapa externa, deu-se em conformidade com as normas de regéncia.

Outras regras relacionadas a etapa externa encontram-se nos Decretos
municipais regulamentadores da Lei n.° 14.133/2021, sendo que a analise do processo
aponta também o cumprimento dos demais preceitos da legislagcéo aplicavel ao caso
concreto, sendo verificado que:

a) A convocacgdo dos interessados foi realizad pelos meios regulares,
havendo a publicagéo do aviso de licitagdo no Diario Oficial Eletrénico
do Municipio de Mercedes, edigdo n.° 3580, de 6/12/2023 (fl.185); no
jornal Gazeta do Parana, edicdo n.° 10306, de 7/12/2023, pagina 7 do
caderno de publicidade legal (fl. 186); e no jornal Tribuna do Oeste,
edigdo n.° 292, de 7/12/2023, pagina 23 do caderno de editais (fl. 187);

b) Foirespeitado o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis entre a publicagao
dos avisos e a sessdo de recebimento das propostas e documentos de
habilitacdo, eis que, no caso, a sessdo ocorreu em 20/12/2023,
cumprindo, portanto, o prazo da alinea “a” do inciso | do art. 55 da Lei
Federal n.° 14.133/2021 (critério de julgamento de menor pre¢co em
aquisicdo de bens comuns);

c) por forga do Decreto Municipal n.° 175/2023, o Municipio de Mercedes
optou por ndo adotar o Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP), de sorte que todas as publicagdes que deveriam ser efetuadas
no aludido meio foram, e deverdo ser realizadas no Diario Oficial
Eletrdnico do Municipio de Mercedes, admitida a divulgagédo na forma
de extrato, conforme preconiza o art. 176, paragrafo unico, | e Il, da Lei
Federal n.° 14.133/2021, e o art. 2° do referido Decreto Municipal n.°
175/2023.

De igual modo, constata-se a obediencia as peculiaridades exigidas
especificamente para os casos em que se langa mao do sistema de registro de pregos,
naquilo aplicavel a situagdo em analise, consoante prescreve o art. 82, | a |X, da Lei n.°
14.133/2021 e o art. 71, caput e incisos | a V, do Decreto Municipal n.° 034/2023:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as /
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:
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| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a
guantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagao variavel em razao do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego ou
o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condi¢Oes para alteragado de pregos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a
ordem de classificagao;

VIl - a vedagéao a participagédo do 6rgao ou entidade em mais de uma
ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

Art. 71. Além das exigéncias previstas no caput do art. 82, da Lei
Federal n.° 14.133, de 2021, o edital de licitagdo para Registro de
Precos contemplara, no minimo, o seguinte:

I — estimativa de quantidades a serem adquiridas ou contratadas,
segundo a conveniéncia e oportunidade, no prazo de validade do
registro de pregos;

Il - indicagdo nominal dos 6rgéos e entidades participantes do
respectivo registro de precgos;

lll - a possibilidade ou nao, e o limite da adesao de outros érgaocs e
entidades;

IV - prazo de validade da ata de registro de precos;

V - previsdo do cancelamento do registro de pregos por inidoneidade
superveniente ou comportamento irregular do fornecedor ou, ainda, no
caso de substancial alteracao das condicdes do mercado.

(.)

Vale destacar, ainda, que nos termos do art. 83 da Lei n.° 14.133/2021, “a
existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento nas
condi¢des estabelecidas, mas nao obrigara a Administragéo a contratar, facultada a
realizagdo de licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que
devidamente motivada”. )

Em relacdo aos documentos apresentados pelas empresas, anoto que sua
analise compete ao Pregoeiro, nos nos termos do art. 8° da Lei n.° 14.133/2021 e do
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art. 2°, 1X, do Decreto Municipal n.° 032/2023.

Importante consignar que a ausénica de recursos interpostos em face das
deliberagdes do Pregoeiro fez operar, em face dos licitantes, o fenémeno da precluséo.

Por ultimo, recomenda-se que previarnente a celebragdo das atas de registro de
precos - independentemente da substituicdo destas por outros instrumentos habeis -,
seja verificado se existe registro de sangéo aplicada as empresas vencedoras, por meio
de consulta em sites especializados, especialmente no TCE-PR, tendo em vista que a
existéncia de penalidade pode ensejar o impedimento da contratagéao.

Feitas tais ponderagdes, entendo que o procedimento esta apto para ser
homologado, emitindo-se, na sequéncia, as atas de registro de pregos, a fim de
possibilitar a contratagdo no momento oportuno.

. CONCLUSAO.

Diante do exposto, ndo havendo nos autos evidencias de ocorréncia de erros
grosseiros ou de atos improbos e tendo o processo corrido de maneira higida, nao
havendo irregularidade na tramitagdo do processo em sua etapa externa, nao
vislumbro 6bice juridico a homologagao do resultado do certame e oportuna
contratagao.

Mercedes — PR, 21 de,dezembro de 2023

Geovani Pereirg de [\nello
PROCURADOR JURIDICO
OAB/PR 52531
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PORTARIA N°  628/2023 o
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O Prefeito do Municipio de Mercedes, Estado do Parand, no uso de suas atribui¢des legais, e

({99 2 ]

de conformidade com o disposto no artigo 71, II, “g” da Lei Orgénica do Municipio,

Considerando a realizagdo de Procedimento Licitatério n® 263/2023, na modalidade Pregéo,
forma Eletr6nica, n® 94/2023,

RESOLVE

Art. 1° HOMOLOGAR o Procedimento Licitatorio n® 263/2023, na modalidade Pregéo,
forma Eletronica, n® 94/2023, cujo objeto ja foi devidamente ADJUDICADO pelo Pregoeiro ao seu
respectivo vencedor, conforme registrado na Ata de Sessfio Publica, tornando publico seu resultado
na forma que segue:

ITEM 01
Adjudicatério: Mineragdo AGM Ltda.
Valor total: R$ 280.020,00 (duzentos e oitenta mil e vinte reais)

ITEM 02
Adjudicatério: Mineragdo AGM Ltda.
Valor total: R$ 210.680,00 (duzentos e dez mil seiscentos e oitenta reais)

ITEM 03
Adjudicatario: Mineragdo AGM Ltda.
Valor total: R$ 22.268,00 (vinte e dois mil duzentos e sessenta e oito reais)

ITEM 04
Adjudicatario: Mineragdo AGM Ltda.
Valor total: R$ 21.468,00 (vinte e um mil quatrocentos e sessenta e oito reais)

ITEM 05
Adjudicatario: Mineragdo AGM Ltda.
Valor total: R$ 20.668,00 (vinte mil seiscentos e sessenta e oito reais)

ITEM 06
Adjudicatério: Mineragdo AGM Ltda.
Valor total: R$ 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais)

Art. 2° CONVOCAR o adjudicatério citado no artigo anterior para, no prazo de 05 (cinco)
dias uteis, comparecer ao Departamento de Administragdo da Prefeitura do Municipio de Mercedes a
fim de celebrar o competente Contrato de Compra e Venda, sob pena de decair do direito a
contratagio.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Municipio de Mercedes, Estado do Parand, em 21 de dezembro de 2023.
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ATOS DO PODER EXECUTIVO

PORTARIA N° 628/2023
DATA: 21 DE DEZEMBRO DE 2023

O Prefeito do Municipio de Mercedes, Estado do Parand, no uso de suas atribuigbes legais, e de conformidade
com o disposto no artigo 71, 1l, “g” da Lei Organica do Municipio,

Considerando a realizagdo de Procedimento Licitatério n® 263/2023, na modalidade Pregéo, forma Eletrénica, n°
94/2023,

RESOLVE

Art. 1° HOMOLOGAR o Procedimento Licitatério n® 263/2023, na modalidade Pregéo, forma Eletrdnica, n°
94/2023, cujo objeto ja foi devidamente ADJUDICADO pelo Pregoeiro ao seu respectivo vencedor, conforme registrado
na Ata de Sesséao Publica, tornando publico seu resultado na forma que segue:

ITEM 01
Adjudicatario: Mineragdo AGM Ltda.
Valor total: R$ 280.020,00 (duzentos e oitenta mil e vinte reais)

ITEM 02
Adjudicatario: Mineragdo AGM Ltda.
Valor total: R$ 210.680,00 (duzentos e dez mil seiscentos e oitenta reais)

ITEM 03
Adjudicatario: Mineragdo AGM Ltda.
Valor total: R$ 22.268,00 (vinte e dois mil duzentos e sessenta e oito reais)

ITEM 04
Adjudicatario: Mineragédo AGM Ltda.
— Valor total: R$ 21.468,00 (vinte e um mil quatrocentos e sessenta e oito reais)

ITEM 05
Adjudicatario: Mineragao AGM Ltda.
Valor total: R$ 20.668,00 (vinte mil seiscentos e sessenta e oito reais)

ITEM 06

Adjudicatario: Mineragao AGM Ltda.

Valor total: R$ 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais)

Art. 2° CONVOCAR o adjudicatario citado no artigo anterior para, no prazo de 05 (cinco) dias Gteis, comparecer
ao Departamento de Administragao da Prefeitura do Municipio de Mercedes a fim de celebrar o competente Contrato de
Compra e Venda, sob pena de decair do direito a contratagao.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

Municipio de Mercedes, Estado do Parana, em 21 de dezembro de 2023.

Laerton Weber
PREFEITO
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