Municipio de Mercedes

Estado do Parana

DESPACHO

Pregao Eletronico n.°43/2023
Processo licitatério n.° 105/2023

Trata-se de procedimento licitatorio com tendo em vista a contratagdo de
empresa para prestacao de servicos terceirizados de seguranca e vigilancia nas
escolas da rede municipal de ensino do Municipio de Mercedes.

A modalidade escolhida foi o Pregéo, na sua forma eletrénica, uma vez que o
objeto se destina a aquisicao de bem comum.

No dia e horario previamente designados para realizacdo da sessdao publica,
apos o exame preliminar das propostas cadastradas no sistema, o pregoeiro deu
inicio a fase de lances, que se processou no modo de disputa aberto.

Encerrada a etapa competitiva, foram analisadas as propostas, realizado a
negociacao de precos e apods solicitagdo de proposta ajustada, a sessdo foi suspensa
para analise dos documentos de habilitagdo da detentora da melhor proposta, de
acordo com a ordem classificatéria, até a efetiva aceitacdo das propostas conforme
edital.

Apos constatado o atendimento as exigéncias do instrumento convocatério,
foi promovida a aceitacdo dos itens pelo pregoeiro e posteriormente a habilitacao,
sendo a empresa PST VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, CNPJ sob o n°
40.804.602/0001-16, declarada vencedora do respectivo item.

Dessa forma, apds a habilitagdo da mencionada empresa no sistema utilizado para
processamento do pregdo eletronico, disponibilizou-se prazo para registro de
intencbes de recurso, ocorrendo a manifestacio pela empresa KREMER
SEGURANCA PRIVADA LTDA a qual motivou a intencao referenciando o fato de
que a empresa vencedora do certame apresentou planilha de composicao de custos
em desconformidade com o estabelecido em edital.

O pregoeiro realizou a admissibilidade da intengao recursal, sendo aceito e
aberto prazo para manifestacao legal conforme legislacao vigente.

Decorrido o prazo, a empresa KREMER SEGURANCA PRIVADA LTDA ora
recorrente apresentou as competentes razdes recursais no triduo legal, sendo estas
tempestivas.
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Alegam a Recorrente, em sintese que a Recorrida apresentou ao
municipio uma planilha de composicdo de custos (Anexo IV do edital) em
desconformidade com aquilo que é solicitado pelo municipio e, divergente daquilo
que é estabelecido pela CCT (Convencao Coletiva de Trabalho).

Da mesma forma a recorrida apresentou suas contrarrazbes de modo
tempestivo, aduzindo em sintese, que atendeu a todos os requisitos de habilitagao,
estando apta a prestagdo do servigo, expressando em sua peca recursal que esta de
acordo com aquilo que é estabelecido em edital.

No mérito, passo a abordar as razdes apresentadas pelas recorrentes.
DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS.

Conforme questionado pelas recorrentes, a licitante ora recorrida apresentou
planilha de composicao de custos divergente do solicitado pelo edital.

Pois bem, analisando a proposta declarada vencedora, tem-se que esta
apresentou a planilha de composicao de custos em modelo divergente ao que
trazido como anexo do edital, de modo a facilitar o preenchimento e interpretacdo do
mesmo, nao estando a licitante errada, haja vista que o edital ndo traz como
obrigatoério o uso do modelo disponibilizado.

Consequentemente, com o preenchimento da planilha de composicao de
custos divergente do modelo disposto em edital existe a possibilidade fatores ora
impugnados pela recorrente estarem dispostos em “modulos” diferentes dos trazidos
no modelo.

Fato esse que, por si s6 ndo é o suficiente para que seja declarada como
inabilitada a licitante, seria configurado como caso de excesso de formalismo. Nesse
sentido, por meio do Acérdao no 342/2017 — 1a Camara, oriundo de representacao
que foi considerada prejudicada por perda de objeto em face da revogagdo da
Tomada de Precgos, foi dada ciéncia ao municipio de Itaeté/BA de que:

[..] em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérdaos
1.791/2006 e 1.734/2009-Plenario, entre outros), configura formalismo
excessivo a desclassificacio de empresa participante de certame
licitatorio em decorréncia de mero erro material no preenchimento de
anexo, desde que seja possivel aferir a informagado prestada, sem prejudicar
0 andamento da sessdo, situagdo ocorrida no julgamento das propostas das
empresas na Tomada de Precos [...]. 2.
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DO SEGURO DE VIDA

Alega em sintese a recorrente que a licitante classificada como vencedora do
certame deixou de apresentar valores referentes ao seguro de vida, previstos na CCT,
em contraponto, a recorrida alega que a mesma cotou tal custo como sendo “custo
administrativo”.

Fato esse que ndo é requisito suficiente para inabilitacio da empresa, haja
vista que mais uma vez a mesma se utilizou de planilha de composicao de custos
propria, ndo observando a que foi disponibilizada em edital como modelo, conforme
apresentado no topico anterior.

DO FUNDO DE FORMAGAO PROFISSIONAL E ASSISTENCIA MEDICA

No que tange a estes quesitos impugnados pela recorrente, a mesma
apresenta que estao estabelecidos pela CCT e devem ser onerados no preenchimento
da planilha de custos. De outro norte, alega a recorrida, que nas clausulas 152 e 322
da CCT PR000324/2022 que dizem respeito ao supracitado, devem ser preenchidas
com valor igual a zero, em decorréncia da decisdo RR-925.58.2015.5.09.0013 — TST -
22 Turma — Relatora Ministra Maria Helena Mallmann, Data de publicagdao DEJT
08/06/2018. Tem se entdo que é facultada a empresa a contribuicdo que diz respeito
este topico, embasada decisdo se toma em observancia ao julgado juntado pela
recorrida em peca recursal, apresentado em supra.

DAS HORAS EXTRA E INTRAJORNADA

Conforme impugnacao apresentada pela recorrente, a empresa vencedora do
certame deixou de apresentar em sua planilha de composi¢ao de custos valores
referentes a horario intrajornada e horas extras, alegando a recorrida que ira trabalhar
com banco de horas.

Contudo, em observancia as disposi¢des trazidas pelo artigo 59 §2° da CLT
temos que:

Art. 59. A duracdo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas
extras, em numero ndo excedente de duas, por acordo individual, convencao
coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

§ 2° Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca
de acordo ou convencao coletiva de trabalho, o excesso de horas em um
dia for compensado pela correspondente diminuicdo em outro dia, de
maneira que nao exceda, no periodo maximo de um ano, a soma das
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jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite
maximo de dez horas diérias.

Neste prisma, observa-se a clausula 372 da CCT

Fica facultada as partes a adogdo de regime de compensagdo de
jornada, desde que atendidas as condicdes legais e as estabelecidas nesta
cldusula (ressalvada expressamente a hipotese prevista na clausula 372, pois
objeto de tratamento normativo especifico, regulando o regime de 12x36).

I - o hordrio de compensacdo, compreendendo horario de inicio,
término e intervalo, deverd estar previsto em acordo individual firmado entre
empregado e empresa ou acordo coletivo, neste caso homologado pelo
Sindicato dos empregados;

Il - a compensacdo devera ocorrer dentro da mesma semana que tiver
sido prorrogada a jornada;

Ill - a jornada diéaria, para efeito de compensacédo, podera ser acrescida
de duas horas no maximo, observada a carga diaria normal de 08 horas e
semanal de 44 horas;

IV - fica possibilitada ado¢do da denominada “semana espanhola”, que
alterna a prestacdo de 48 horas em uma semana e 40 horas em outra, mediante
ajuste escrito entre empregado e empregador e desde que ndo se ultrapasse a
jornada diaria de 10 horas;

V - em qualquer hipdtese adotada, serdo garantidos os intervalos
constantes dos artigos 66, 67 e 71, da CLT, somente sendo considerada "folga" o
periodo de 35 (trinta e cinco) horas consecutivas de descanso;

VI - pela presente convencdo coletiva de trabalho, e nos estritos termos
legais, fica ainda a empresa autorizada a ajustar com o seu empregado o regime
de compensacao, previsto no art. 59, da CLT.

VII — considerando a peculiaridade da profissdo de vigilante, inclusive
quanto ao fardamento e a proibicdo de seu uso fora de servigo, estabelecem as
partes que nao serdo descontadas nem computadas como jornada extraordinaria
variacdes de horario no registro de ponto ndo excedentes de dez minutos,
observado o limite diario de vinte minutos;

VIII - a prorrogacao do horario de trabalho, fundada na necessidade de
cobertura do vigilante que ndo comparece para a rendicdo, ensejard o
pagamento das horas extras, sem que tal hipdtese desnature qualquer regime de
compensacao de horas estabelecido no presente instrumento;

IX — aos fins do inciso anterior, devera a empresa comprovar o evento
através dos controles de ponto dos respectivos vigilantes e boletim de
ocorréncia especifico por eles também assinados, restrito ao mesmo posto de
trabalho.

Isso posto, resta clara a possibilidade da licitante optar pelo modo de “Banco
de Horas” ao invés do pagamento de horas extras.
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Doutro norte, observadas as disposi¢des contidas no edital, exercerao
jornadas de trabalho de 09 e 11 horas respectivamente. Onde as jornadas de 11 horas
apresentam 55 horas semanais.

Caso este que, vai contra a disposicao do §2° do artigo 59 da CLT, ja citado
anteriormente.

Art. 59. A duracdo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas
extras, em numero ndo excedente de duas, por acordo individual, convencao
coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

§ 2° Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca de
acordo ou convencgao coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for
compensado pela correspondente diminuicdo em outro dia, de maneira que
ndo exceda, no periodo maximo de um ano, a soma das jornadas semanais
de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez
horas diarias.

Desta feita, para um dos postos de servicos que dispdem de 55 horas
semanais, 0 mesmo deve contar com pelo menos 5 horas extras.

Conforme traz o artigo 71 §4° da CLT:

Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duragdo exceda de 6
(seis) horas, é obrigatoria a concessao de um intervalo para repouso ou
alimentacao, o qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo
escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo podera exceder de 2 (duas)
horas.

§ 42A ndo concessio ou a concessdao parcial do intervalo
intrajornada minimo, para repouso e alimentacdo, a empregados
urbanos e rurais, implica o pagamento, de natureza indenizatoéria,
apenas do periodo suprimido, com acréscimo de 50% (cinquenta por
cento) sobre o valor da remuneracao da hora normal de trabalho.

Diante disso, ndo ha a possibilidade que haja a compensacdo do intervalo
intrajornada por “banco de horas” devendo o mesmo ser concedido ou remunerado,
nos termos da CLT.

O intervalo intrajornada ndo pode ser compensado pelo “banco de horas”,
motivo pelo qual, deve-se observar o intervalo intrajornada de 30 minutos previsto
no CCT quando a jornada de trabalho ultrapassar 6 horas corridas.

Isto ocorre, por se tratarem de institutos diversos, pois a intrajornada permite
a recuperacao fisica do trabalhador, enquanto o banco de horas regula o nimero de

horas trabalhas.
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Neste quesito, dispde o art. 611-A, I, da CLT:

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de
trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros,
dispuserem sobre:

Ill - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta
minutos para jornadas superiores a seis horas;

Ainda, ressalta-se que neste caso, necessario se faz permitir que o trabalhador
goze do intervalo intrajornada, e, sendo o periodo suprimido, o pagamento de
natureza indenizatéria de 50%.

Destarte, resta claro que a licitante deveria cotar em sua proposta valor de
natureza indenizatéria para o descanso intrajornada, haja vista que o mesmo nao é
“descansado”.

Com base nas razdes supra, em observancia a planilha de composicao de
custos enviada pela licitante, haja vista que mesma possui certa “margem” para ser
alterada solicito a licitante por meio de diligéncia a ser realizada pelo campo de
“enviar anexo” do portal de compras do governo (compras.gov.br) plataforma ja
utilizada para realizacdo do certame, fundamento no art. 43, § 3°, da Lei n.° 8.666/93,
juntamente a empresa previamente classificada vencedora para que a mesma faga a
retificacdo de composicao de custos, observando os seguintes pontos.

PONTOS A SEREM RETIFICADOS PELA LICITANTE EM SUA PLANILHA DE
COMPOSICAO DE CUSTOS.

a) Desmembrar o custo do seguro de vida que conforme informado pela
recorrida foi cotado junto com os “custos administrativos”, inserindo o
mesmo em campo proprio e informando o valor do mesmo, de acordo
com a CCT.

b) Inserir o custo de horas extras (pelo menos 5) de acordo com as
disposi¢bes supracitadas, haja vista um dos postos excede as 10 horas,
conforme previsto na CLT, devendo tais horas extras serem remuneradas,
nao podendo ser vinculadas ao banco de horas.

c) Inserir o custo do intervalo intrajornada remunerado de acordo com as
disposicoes da CLT e da CCT.
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Solicito mais uma vez se possivel para que a licitante ora recorrida, no
momento do preenchimento da planilha de composicao de custos faca a utilizagdo
do modelo disponibilizado junto ao edital (anexo IV) para melhor compreensao.

Reitero que o preenchimento da planilha de composicdo de custos NAO DEVE
ULTRAPASSAR OS VALORES OFERTADOS NA FASE DE LANCES, devendo estes se
manter os mesmos ou com valor menor, para fins de arredondamento.

O envio da nova planilha devera ser realizado através da op¢do “enviar anexo”
do portal de compras do governo (compras.gov.br) plataforma ja utilizada para
realizacdo do certame, com prazo maximo de envio sendo no dia 14/07/2023 as
23h59min.

Em nao havendo envio de nova planilha no prazo estipulado ou sendo a
mesma enviada por outro meio, sera considerada como correta a planilha
encaminhada no dia 26/06/2023 as 09h15min (enviada junto com a proposta
reajustada para o certame).

Apo6s o recebimento da planilha de composicdo de custos a mesma sera
avaliada novamente e, novo despacho sera emitido pelo pregoeiro, a fim de dar
provimento ou ndo o recurso interposto. Em caso do recurso ser improvido pelo
pregoeiro o0s autos do processo, juntamente com as razdes, contrarrazdes e demais
documentos serdo remetidos a Procuradoria Juridica e a Autoridade Competente
para julgamento de mérito do recurso, visto que existem vicios na planilha de
composicao de custos, possivelmente sanaveis.

Mercedes-PR, 13 de julho de 2023
FELIPE KAUAN Assinado de forma digital por
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