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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO/CHEFE DA COMISSAO DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MERCEDES - ESTADO PARANA

Processo Licitatério Modalidade de Pregéio Eletronico n® 8/2023

Recorrente: CETRILIFE - Tratamento de Residuos de Servigos de Saude Ltda

CETRILIFE - TRATAMENTO DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE
LTDA., pessoa juridica com sede na Rod. EMC 365, Linha Agua Amarela, em Chapeco,
Santa Catarina, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 26.522.047/0001-09, neste ato representada

pelo seu representante legal, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, tempestivamente
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL veiculado no dmbito da Licitacio Pregio

Eletronico n° 8/2023, o que faz segundo os termos e fundamentos a seguir expostos:

1.  DALEGISLACAO APLICAVEL

No presente caso, o edital impugnado n°® 8/2023 possui como legislagdo aplicavel a
Lei n® 8.666/93.

Torna-se publico, para conhecimento dos interessados, que o MUNICIPIO DE MERCEDES,
Estado do Parana, sediado na Rua Dr. Oswaldo Cruz, n.® 555, centro, CEP 85.998-000. na
Cidade de Mercedes—PR, através do Pregoeiro designado pela Portaria n® 615/2022, realizara
licitagio, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento de
MENOR PRECO POR LOTE, nos termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, da Lei
Ordinaria Municipal n.” 1612, de 16 de marco de 2020, da Instrucdo Normativa SEGES/MP n°
03, de 26 de abnl, de 2018, da Leir Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, da Le:
Complementar Municipal n.” 012, de 29 de outubro de 2009, ¢ do Decreto Municipal n® 162, de
04 de dezembro de 2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
e das exigéncias estabelecidas neste Edital.
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2. TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Conforme se infere do edital da presente licitagdo em analise, aos licitantes e a todos
os cidaddos ¢ conferida a possibilidade de insurgéncia quanto aos atos, normas e decisdes

proferidas no ambito do processo licitatdrio.

De acordo com o edital no item 22.1, o prazo para impugar o edital ¢ até 05 (cinco)

dias tteis da data designada para o pregio.
22 - DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
22.1.  Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na
forma prevista no edital, até cinco dias dteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
Logo ¢ imprescindivel o conhecimento do presente recurso para o fim de acolher o

pedido nele contido, conforme sera demonstrado.

3. DOS FATOS
A impugnante possui interesse em participar do processo licitatorio n® 8/2023 na

modalidade de Pregdo Eletronico que possui como objeto o seguinte:

2 - DO OBJETO

2.1 - A PRESENTE LICITACAO TEM POR OBJETO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O SERVICO DE
COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS),
GRUPOS A, B e E, PRODUZIDOS PELOS ORGAOS RELACIONADOS A SAUDE DO MUNICIPIO DE SILVEIRA
MARTINS.

No caso em tela a impugnante possui todas as ferramentas capazes para participar do

certame ¢ desenvolver os trabalhos perseguidos pelo ente municipal.

Ocorre que ao verificar as condi¢cdes para participacdo na licitagdo citada,
constatou-se no item 9.10.5, acerca da descricdo dos servicos com referencia a incineragao
dos residuos, vejamos:

9.10.5 Licen¢a de Operagio (LO). vigente, expedida pelo orgdo competente, que
contemple o tratamento, através de incimeragdo, de residuos de servigo de salde,
conforme RDC 222/2018, em nome da proponente;

Também no Item 9.10.6, cita que os residuos devem ser encaminhados ao Aterro ja

tratados:
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9.10.6 Licenca de Operagdio (LO), vigente. expedida pelo 6rgdo competente, do aterro
sanitario, para onde serdo destinados os residuos de servigo de saiide, em nome da
proponente, emitido pelo orgio responsavel do Estado do domicilio do Aterro (Resolugio
n® 237/1997 - CONAMA). Caso a Licenca do aterro sanitdrio ndo esteja em nome da
empresa licitante, esta devera apresentar contrato de prestagio de servigos permitindo a
licitante o encaminhamento de residuos de satde tratados:

Dessa forma, conforme sera demonstrado as restrigdes apontadas no edital acaba

por dificultar a possibilidade de participagdo no certame.

4. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Consta no Item 9.10.5 “Licenga de Operagdo (LO), vigente, expedida pelo orgdo
competente, que contemple o tratamento, através de incineragdo, de residuos de servigo de

saude, conforme RDC 222/2018, em nome da proponente;”

A empresa Recorrente, no intuito de participar do Pregao Eletronico n® 8/2023, cujo
objeto consiste na “O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para
a contratagio de empresa especializada para prestagdo de servigos de coleta, tratamento e
destinacdo final de residuos hospitalares, gerados nas unidades de saude do Municipio de
Mercedes, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias minimas estabelecidas neste Edital e
seus anexos”, tem em si todas as ferramentas capazes para desenvolver os trabalhos

perseguidos pelo ente municipal.

Em andlise a atual legislagdo, 8 RDC n° 222 da Anvisa niio se verifica qualquer
exigéncia acerca da obrigatoriedade e/ou beneficios de se utilizar como tratamento a

todos os grupos de Residuos a incineragio.

Deste modo resta totalmente equivocada a exigéncia de Tratamento por Incineragdo de

um documento cuja Resolugdo especifica sequer faz mencao.

Os residuos de servicos de satide sdo constituidos de materiais diversos provenientes
de atividades de natureza médico-assistencial humana e/ou animal, que em funcdo de suas
caracteristicas fisicas, quimicas ou bioldgicas, podem apresentar risco a0 meio ambiente € a

satde publica.

O municipio de Mercedes/PR esta licitando a contratagdo de empresa para a coleta,
transporte, tratamento e destinagdo final de residuos de servigos de satde, GRUPOS A,B ¢ E

provenientes das Unidades de Saude do Municipio.
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O gerenciamento dos residuos, objeto da licitacio em questdo, sdo gerados, conforme
o Termo de Referéncia, do referido edital, nas Unidades Basicas de Satde, ou seja, trata-se de
estabelecimentos cujos os procedimentos ndo geram residuos do Sub-grupo A3 (pecas
anatdmicas humanas), o qual tem indica¢do de incineragdo pela RDC 222/2018; os demais

subgrupos, Al e A4 o tratamento previsto na RDC 222/2018 ¢ inativagido microbiana.

Assim como a RDC n° 222 ndo prevé a necessidade de incineragdo dos RSS relativos
a todas as classes de residuos, também ndo faz qualquer referéncia a respeito da
obrigatoriedade de licenga de todas as etapas estejam em nome da empresa vencedora do

certame.

Com referéncia ao tratamento ¢ a destinagdo final dos residuos, a RDC 222/2018,
assim como as demais normas técnicas e legais sobre o assunto, prevé que o tratamento tem o
objetivo de modificar/eliminar as caracteristicas que tornam o residuo perigoso, para o caso
do residuos Al, A4 ¢ E, essa carateristica refere-se a risco de contaminagdo patogenica, ou
seja, esses residuos devem passar por tratamento que elimine a patogenicidade dos mesmo.
Atualmente a tecnologia mais utilizada, considerando custo x beneficios € seguran¢a na
operacdo é intivagdo microbiana através de autoclave, e posteriormente a disposi¢do dos

residuos j inertes em Aterro Sanitario ou Aterro para Residuos Classe II.

Repete-se: exigir a apresentagdo dos referidos documentos apenas infringe a esséncia
da licitacdo, que é encontrar a proposta mais satisfatoria financeiramente acerca do proposto
no edital, de modo que nem todas as empresas interessadas no certame terdo condi¢des de
apresentar tais documentos, até porque ndo se ha sequer previsdo da obrigatoriedade dos

mesmos em Resolugdo especifica.

A condi¢io de habilitagdo no certame com base nos referidos documentos abre
margem, igualmente, para os principios basilares da licitagdo, como por exemplo, o da
legalidade, onde se verifica que tal exigéncia ndo estara buscando a melhor proposta a
administracio publica, ¢ da celeridade, de modo que ndo sera simplificados os termos do

certame em vista de uma pavorosa documentagdo requisitada.

A RDC ANVISA 222/2018, Art. 46 § 1° prevé ainda, que os residuos do subgrupo Al
devem ser submetidos a tratamento, utilizando processos que vierem a ser validados para a
obtencdo de redugio ou eliminagio da carga microbiana, em equipamento compativel com
Nivel 111 de inativagdo microbiana, ji para os residuos do subgrupo A4 a mesma norma preve

que os mesmos ndo necessitam de tratamento prévio, devem ser encaminhados diretamente
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para a disposigdo final em aterro sanitrio e/ou aterro para residuos classe II (RDC ANVISA
222/2018, Art. 53);

Para os RSS do grupo B o tratamento devera atender e destinagdo final devera ser de
acordo com as caracteristicas do produto ou substincia. Sendo que os residuos classificados
como perigosos por apresentarem caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicicidade, mutagenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade, em estado

solido deverio ser encaminhados para disposigdo em Aterro de residuos perigosos Classe L.

Os residuos do grupo B no estado liquido, considerados como perigosos em fungdo de
apresentarem caracteristicas conforme descrito anteriormente, deverdo ser submetidos a
tratamento antes da disposi¢io final, podendo ser o processo de solidificagdo. E

posteriormente destinados em aterro para residuos classe I — Perigosos.

Assim podemos verificar que a exigéncia a respeito de encaminhar os residuos ja

tratados para o aterro nio € obrigatoriamente necessaria, como solicita o Item 9.10.6.

Os residuos do grupo E — perfurocortantes, quando Art. 89, “As seringas ¢ agulhas,
inclusive as usadas na coleta laboratorial de amostra de doadores e de pacientes, ¢ os demais
materiais perfurocortantes que ndo apresentem risco quimico, biologico ou radiolégico nao
necessitam de tratamento prévio & disposicio final ambientalmente adequada”(RDC ANVISA
222/2018).

Entendemos que estes residuos estardo contidos em recipientes
seguros, sem contato com pacientes ou profissionais de satde
minimizando os riscos de contamina¢do ou infec¢do. Portanto,
justifica-se a ndo necessidade de um tratamento prévio, diminuindo os

custos do servico gerador no seu gerenciamento de residuos
(ANVISA, 2018).

Diante da breve anélise ¢ possivel assegurar que o processo de incineragdo néo se faz
necessario para o tratamento dos residuos em questdo (subgrupos Al e A4, ¢, grupos Be¢E),

especialmente considerando os riscos ao meio ambiente e a saiide humana.

A incineragdo é um processo de tratamento de residuos que através de fenomenos
quimicos e fisicos que ocorrem em alta temperatura promove a destrui¢do de compostos
perigosos, decompondo-os em substdncias de baixo potencial, “tais como CO2 e H20,
resultando da oxidacio completa de hidrocarbonetos e sendo assim, residuos organicos sao os

grandes candidatos a incineragdo térmica” (BIZZO, 1997)
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De acordo com Bizzo (1997) a reduc@o do volume € uma das principais vantagens da
incineracdo, porém, além das cinzas podem ser produzidas emissdes atmosféricas
indesejaveis, “tais como acidos ou nao inertes (HCL, HBr< SOx, Nox) material particulado e

produtos de combustdo incompleta”.

Os principais riscos a saiide e ao meio ambiente decorrentes da incineragdo de
residuos sdo principalmente referentes as emissoes atmosféricas, as quais podem causar danos
ao meio ambiente ¢ severos danos a saude humana, estes que vao desde irritagdes ao trato
respiratorio, doencas pulmonares, até alguns tipos de cancer. A grande diversidade de
materiais utilizados no atendimento a saude, dentre eles diversos tipos de plasticos, incluindo
o pvc (policloreto de vinila) cuja a decomposicdo térmica gera o HCI (Cloreto de hidrogénio),
substancia que € essencial para a formagdo de dioxinas, “organoclorados pertencentes ao
grupo de poluentes orgédnicos persistentes” carcinogénico para humanos (LUNA et al, 2017).
De acordo com Caixeta (2005, apud MACHADO, 2015) as principais emissdes proveniente

da queima de residuos s@o constituidas por:

[...] gas carbonico (CO2), oxidos de enxofre (SOx), oOxidos de
nitrogénio (NOx), nitrogénio (N2) e material particulado. Em menores
concentragdes, pode também ocorrer a emissdo de gases 4cidos
cloridrico (HCl) e fluoridrico (HF). Associados a combustdo
incompleta, ha ainda a producdo de monodxido de carbono (CO),
hidrocarbonetos, dioxinas, e furanos; e associados ao material
particulado, a emissdio de metais pesados. [...] Micropoluentes
orgéinicos, tais como Hidrocarbonetos Policiclos Aromaticos (HPAs),
formaldeidos e bifenil poli-clorados (PCBs)[...].

Além do exposto, a incineragdo € processo que tem alto custo financeiro tendo em
vista a necessidade da tecnologia atrelada ao proceso; trata-se de um processo que demanda
de extremo controle de temperatura, insuflagdo adequada de oxigénio para promover a
combustio completa, visto que a diversidade dos residuos, a diversidade na umidade, assim
como a variagdo de manteriais na composi¢do podem interferir processo de combustido, e,
principalmente no controle de temperatura, tempo de permanéncia e a turbuléncia necessarios
na segunda cAmara onde ocorre a degradagdo dos gases, posterirormente, a necessidade do

rapido resfriamento dos fases e ainda um sistema de filtragem na saida da chaminé.

Para Gouveia & Prado (2010) o para que processo de incineragdo seja eficiente na
degradacio dos gases os principais paramentos sdo: temperatura da cdmara secundaria entre
800 e 1.400 ° C, tempo de residéncia médio dos gases de 1 a 4 segundos e teor de oxigénio de

100 % - excesso de ar. Para garantir a seguranga do processo o monitoramento das emissoes
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atmosféricas deveria ser de maneira continua em tempo real, visto que qualquer falha no
sistema, entupimentos de bicos injetores de oxigénio, por exemplo, podem interferir na
eficiéncia da queima, no entanto, devido a grande diversidade de substancias e compostos a
serem monitoradas, atualmente so é possivel faze-lo de maneira programada e pontual. Para
tal, sdo utilizados métodos de amostragem na chaminé através de adsorgdo e absorgdo e

posterior analise em laboratorio (GOUVEIA & PRADO, 2010).

O monitoramento exposto tem um custo extremamente elevado, considerando que nédo
hé muita oferta desse tipo de servigo, sendo assim, ¢ comum que as empresas que possucm
incineradores ndo executem esse monitoramento com frequéncia, geralmente no momento da
renovagdo do processo de licenciamento ambiental, que de maneira geral ocorre a cada 4

anos.

A RDC 222/2018 faz referencia a utilizagdo de incineragdo apenas como alternativa
para os residuos dos subgrupos A3 que trata de pecas anatdmicas humanas, podendo ainda
tratadas e/ou destinadas através de cremagdo, sepultamento, ou outra destinagdo licenciada;
para o subgrupo A5 a RDC 222/2018 prevé tratamento por incineragdo, no entanto trata-se de
residuos com suspeita ou confirmagdo de contaminagdo por prions, ndo objeto da persente
licitacdo. Ainda para os residuos do grupo B, a RDC 222/2018 ndo menciona em nenhum
caso ou classe de residuos a necessidade e/ou obrigatoriedade de incinerac¢do, sempre que
possivel no caso de produtos quimicos o ideal ¢ recuperagdo, a exemplo dos metais,

neutralizagdo, reciclagem, através da utilizagdao em outro processo, dentre outros.

Assim conclui-se que a exigéncia de incineragdo dos residuos ora licitados pela
prefeitura de Mercedes/PR se faz desnecessaria tendo em vista as exigéncias legais, assim
como também, ao optar por exigir a incineragdo para o tratamento dos residuos esta optando
por um processo que oferece maior inseguranga nas questdes relacionadas com o meio

ambiente ¢ a saide humana.

5. DOS REQUERIMENTOS
Requer-se assim o conhecimento da presente impugnagdo para que o edital langado
e ja veiculado para que:
a. Requer a alteragdo do Item 9.10.5 para que “Licenca de Operagdo (LO),
vigente, expedida pelo 6rgdo competente, que contemple o tratamento, através de

incineragdo ou destinagio em Aterro Classe I, ou outro método que substitua, de
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residuos de servigo de saide, conforme RDC 222/2018, em nome da proponente. Caso a
Licenca ndo esteja em nome da empresa licitante, esta devera apresentar contrato de
prestagio de servigos permitindo a licitante o encaminhamento de residuos de satde;”,
nos termos do art. 122 da Lei n.° 14.133/21, garantindo assim ao ente publico os
beneficios reais da concorréncia.
b. Requer a alteragdo do Item 9.10.5 para que “Licenca de Operagdo (LO),

vigente, expedida pelo 6rgdo competente, do aterro sanitario, para onde serdo destinados
os residuos de servico de satde, em nome da proponente, emitido pelo o6rgao
responsavel do Estado do domicilio do Aterro (Resolucio n® 237/1997 - CONAMA).
Caso a Licenca do aterro sanitario ndo esteja em nome da empresa licitante, esta devera
apresentar contrato de prestagao de servigos permitindo a licitante 0 encaminhamento de
residuos de saide;

¢.  Requer ainda seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo a alteragdo
aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei
n°® 8666/93.

Nestes Termos Pede Deferimento.

Chapecd-SC, 15 de fevereiro de 2023.

(Representante Legal)
CPF 023.351.989-04
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