Municipio de Mercedes
Estado do Parana

ATA DE SESSAO DE ANALISE DE RECURSO
PROCESSO LICITATORIO N° 80/2018
CONCORRENCIA N.° 4/2018

As 08:00 do dia 4 de julho de 2018, reuniram-se na Sala de Licitagdes da Prefeitura do
Municipio de Mercedes: Nilma Eger, Jaqueline Stein e Jessica Finckler, membros da Comissio
Permanente de Licitagdes, designados pela Portaria n.° 287, de 01 de agosto de 2017, para
analise dos recursos interpostos por RAMOS & PAZINI LTDA e DOPPS + LUCOM
COMUNICACAO INTEGRADA LTDA, em face do resultado do julgamento das propostas
técnicas. Aberta a sessdo, foram lidos os recursos. A Recorrente RAMOS & PAZINI LTDA
insurge-se em face da auséncia de justificativa individualizada da pontuagdo atribuida pela
subcomissdo técnica, relativamente a proposta de todas as licitantes, bem como, ao fato de ndo
haver justificativa para a elevada discrepancia das notas dadas aos subquesitos al e a2 de seu
Plano de Comunicagdo, o que afrontaria as disposi¢des dos itens 10.3.1.1 e 14.5 *b” ¢ *d”, todos
do Edital, além dos arts. 6°, VIl e § 1%, ¢ 11, § 4°, IV e VI, da Lei n. 12.232/2010, além dos
principios da legalidade, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
Pugna, assim, pela anula¢do do certame. A Recorrente DOPPS + LUCOM COMUNICACAO
INTEGRADA LTDA ataca o Plano de Comunica¢do Publicitaria apresentado pela licitante
primeira classificada, pugnando pela sua desclassificacdo. Alega que: a) o Plano de
Comunica¢do da primeira classificada encontra-se identificado, em face da ndo observéancia dos
numeros 3, 6 ¢ 7 do item 6.3.1 do Edital; b) a primeira classificada apresentou 14 exemplos de
pecas utilizadas em campanhas publicitarias, no quesito “ideia criativa”, quando o item 7.1.1.3
do Edital prevé a apresentagdo de no maximo 10; ¢) ainda com relagdo ao item 7.1.1.3 do Edital,
a primeira classificada ndo observou a descri¢do do fleyer, apresentando pe¢a com layout 4x4,
quando o especificado ¢ 4x0; d) que alguns dos valores consignados na Tabela 1 - Simulagdo de
Planos de Distribuicdo dos Veiculos de Divulgagdo (Jornal O Presente e Revista Aldeia), ndo
contemplam o valor da tabela cheia do veiculo de comunicagdo, conforme preconiza o item
7.1.1.4, “b3”, do Edital; e) que ha divergéncia de quantidades da peg¢a outdoor, sendo que na
Tabela 1 - Simulaga@o de Planos de Distribui¢do dos Veiculos de Divulgagdo, consigna-se o valor
de RS 3.120,00 para 12 unidades, enquanto que na Tabela 2 — Simulagédo de Valores de Produgao
e/ou Execugd@o Técnica, consigna-se o valor de R$ 3.120,00 para 15 unidades. Aponta ainda, erro
na paginagdo das Tabelas, ambas grafadas com o algarismo 7; f) ndo fora observado o item
7.1.1.4, “b1” e “b2”, do Edital, quanto ao antncio para midias sociais — facebook, haja vista a
ndo previsdio do nimero de pegas que serdo criadas, da forma de distribui¢do e, tdo pouco, o
valor de investimento para colocar as pegas a disposi¢do do publico; g) na Tabela 3 — Simulagéo
de Valores de Produg@o e/ou Execugdo Técnica Pegas Nao Midia, ndo fez constar a justificativa
do que fazer com a pega “Cartaz”, em afronta a disposto no item 7.1.1.4, *b”, do edital; h) na
Tabela 3 — Simulagdo de Valores de Produg@o e/ou Execugdo Técnica Pegas Nido Midia, ndo
cotou o0 envelopamento do veiculo utilitario, mas sim a instalagdo de adesivo; i) que a estrutura
fisica citada na pagina 3 da Proposta Técnica — Capacidade de Atendimento, ndo fora
demonstrada nas fls. 05 a 09; j) na pagina 01 da Proposta Técnica — Repertério, o subitem 1 —
revista anual para equipes de vendas, € tratado como sendo uma pega, quand_o, na verdade, trata-
se de um veiculo de comunicagdo, o que desatendo o item 7.1.3 do Edital; k) na Proposta
Técnica — Repertério, as fls. 02, no item 4 — Outdoor — FESFOP 2017, fora apresentado perfodo
de veiculago como sendo a ultima quadrissemana antes do evento, enquanto que na pagina 7 do
Plano de Comunicagdo Publicitdria, na Tabela 1 — Simulagdo de Planos de Distribui¢do dos
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Veiculos de Divulgag@o, consta o perfodo de uma bissemana. Alega, ainda, que o ato da
Subcomissdo Técnica de numerar com algarismos arabicos, de 01 a 03, as vias ndo identificas
dos Planos de Comunicagdo, no canto superior direito, acabou por infringir os itens 14.5.1 ¢ 14.6
do Edital, razdo pela qual o certame deve ser anulado. Com base em tais alegagdes, pugna pela
anula¢do do certame ou entdo, caso diverso seja o entendimento, pela alterag@o da classificagdo
do resultado final do certame, declarando-se a Recorrente vencedora. As Recorridas foram
devidamente intimadas, via e-mail, para, em querendo, apresentarem contrarrazdes no prazo
legal, tendo unicamente a Recorrida N&N AGENCIA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
LTDA — ME apresentado contrarrazoes. Em sua impugnagao, insurge-se a Recorrida unicamente
em face do recurso apresentado por DOPPS + LUCOM COMUNICACAO INTEGRADA
LTDA. Dentro do juizo de admissibilidade recursal, entende a Comissdo Permanente de
Licitagdes que ambos os recursos comportam conhecimento, haja vista a presenca da
legitimidade e do interesse recursal, bem como, da forma escrita, do pedido de nova decisdo e da
tempestividade. Neste ponto, salienta-se que intimadas as Recorrentes do julgamento das
propostas técnicas em sessdo, ocorrida em 7/6/2018, tendo ambos os recursos sido interpostos
em 14/06/2018, dentro, portanto, do prazo legal de 5 dias uteis. As contrarrazoes apresentadas
também sdo tempestivas, eis que intimada a Recorrida em 19/06/2018, tendo a manifestagdo sido
apresentada em 25/06/2018. No mérito, deliberou a Comissdo Permanente de Licitagdes: a) com
relagdo ao recurso interposto por RAMOS & PAZINI LTDA, em ndo exercer o juizo de
retratagdo, encaminhando os autos, devidamente informados, para julgamento pela Exma.
Prefeita. Consoante anteriormente consignado, busca a ora Recorrente a anulagdo do certame,
providéncia esta que, a teor do art. 49, caput, da Lei n.° 8.666/93, cabe a autoridade competente
para aprova¢do do procedimento, que no caso, € a Prefeita Municipal. Por ndo ser competéncia
da Comissdao Permanente de Licitagdes, ndo pode a mesma deliberar pela anulag@o do certame.
Inobstante, analisando os fatos e as circunstancias, bem como, cotejando as mesmas com a
legislag@io de regéncia e os principios incidentes, delibera a Comissdo Permanente de Licitagdes
por recomendar o ndo provimento do recurso, sem prejuizo da remessa dos autos a Subcomissdo
Técenica para justificativa da pontuagdo dada, inclusive no caso em que verificado diferenga
superior a 20% da nota méxima do quesito/subquesito. Entende a Comissdo que a justificativa, a
posterior, da pontua¢do dada ndo se revela ilegal, haja vista que o julgamento fora realizado pela
Subcomissdo Técnica com base nas vias ndo identificadas dos Planos de Comunicagéo, cabendo
agora, tdo somente, a justificagdo da pontuagdo dada. Ainda, pondera que a justificativa das
notas tem por fim garantir a observancias dos principios do julgamento objetivo e da
transparéncia, além de possibilitar o amplo exercicio do contraditério e da ampla defesa por parte
dos licitantes, ndo havendo que se falar em prejuizo ao interesse publico ao aos particulares com
a justificag@o posterior. Por fim, considera-se, ainda, os custos e o tempo necessarios a realizaglo
de novo certame, que ndo se justifica frente a possiblidade do saneamento do certame. b) com
relagdo ao recurso interposto por DOPPS + LUCOM COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA,
em ndo exercer o juizo de retratagdo, encaminhando os autos, devidamente informados, para
julgamento pela Exma. Prefeita. Da mesma forma, entende-se que o pleito pela anulagdo do
certame ndo pode ser atendido per esta Comissdo Permanente de Licitagdes, por ndo ser de sua
competéncia, consoante redagdo do art. 49, caput, da Lei n.° 8.666;’93. Consigna-se, entretanto,
que o parcial descumprimento do item 6.3.1, “a”, 3 ¢ 0, pela primeira classificada, no que diz
respeito a ndo observancia do espagamento 1,0 entre as linhas, a utilizagdo de marcagbes no
inicio dos pardgrafos e a presenga de pecas em folhas soltas na via ndo identificada do Plano de
Comunicagiio, em que pese poder ser considerado irregularidade, ndo configura ilegalidade apta
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a justificar a desclassificagdo. E que a despeito da ndo observéncia rigorosa das especificagdes
dentro das quais deveria a proposta ser elaborada, nfo houve a identificagdo da autoria da
mesma. Tais desconformidades, pois, ndo tem o conddo de identificar a autoria da proposta,
logo, consistindo em mera irregularidade forma, nio suficiente para justificar a desclassificagdo
sumaria. Consigna-se, ainda, que simples aposi¢do de numerag@o na primeira folha da via ndo
identificada dos Planos de Comunicagdo, pela Subcomissdo Técnica, ndo teve o conddo de
provocar sua identificagdo vedada, que no caso tem a ver com a vinculagdo do documento ao seu
autor. A aposi¢do de numeragdo arabica, conforme consignado pela Subcomissdo, teve por
escopo permitir a perfeita atribui¢do das notas dadas quando do cotejo com as vias identificadas,
atribuigdo estd que coube a Comissdo Permanente de Licitagdes. A simples aposi¢do de
numera¢do na primeira folha das vias ndo identificadas dos Planos de Comunicag@o, neste
sentido, ndo gerou a identificagdo de sua autoria, quando do julgamento pela Subcomissdo
Técnica, razdo pela qual nulidade alguma houve no ato. Quanto ao pleito de revisio da
pontuagdo dada a licitante primeira classificada, entende a Comissdo Permanente de Licitagoes
que sua analise cabe a Subcomissao Técnica, que realizou o julgamento origindrio, providéncia
esta que, entretanto, restara prejudicada caso acatada a recomendagdo pela remessa dos autos
para justificativa da pontuag@o atribuida. Realizada eventual justificagdo da pontuagdo atribuida,
devera ser reaberto o prazo recursal, quando entdo, poderd a Recorrente apresentar novo recurso,
ratificar ou retificar o recurso interposto. Por fim, deliberou a Comissdo Permanente de
Licitagdes pelo encaminhamento dos autos ao Procurador Juridico para parecer e, apos, a Exma.
Prefeita para julgamento. Nada mais havendo a constar, depois de lida a achada conforme, vai a
presente ata devidamente assinada pelos membros da Comissdo Permanente de Licitagdes.

Comissdo Permanente de Licitagdes:
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