Pafis

Circular services at work

ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE MERCEDES/PR -
SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICiPIO

IMPUGNACAO - com fundamento principal no artigo
164 da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021

PROCESSO LICITATORIO N° 106/2025

PREGAO ELETRONICO N° 59/2025

OBJETO: contratagao de empresa especializada para
prestacdao de servicos de lavanderia hospitalar para
higienizacdao do enxoval utilizado pela Secretaria de Saude
do Municipio de Mercedes/PR, conforme condicoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

A LAVEBRAS GESTAO DE TEXTEIS S/A pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 06.272.575/0066-95, com sede no Municipio de
Cascavel/PR, na Rua Sergio Gaspareto n® 350 - Cond. Ind. Albino N. Schmidt - Bairro
Santos Dumont- CEP 85.804-608, por meio de seu representante legal, que ao final
subscreve, vem, nos termos do Art. 164 da Lei N© 14.133, de 1° de abril de 2021,
APRESENTAR as razdes de IMPUGNA(;I\O DE EDITAL, consoante aos motivos a seguir

expostos:

O MUNICIPIO DE MERCEDES/PR, publicou/divulgou EDITAL de PREGAO ELETRONICO
N° 59/2025 para abertura de sessao publica para o dia 07 de julho de 2025, cujo objeto
€ a “contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de lavanderia
hospitalar para higienizacdo do enxoval utilizado pela Secretaria de Saude do Municipio
de Mercedes/PR, conforme condicOes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste

Edital e seus anexos.”
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1. De posse do edital procedeu-se a andlise de seu conteldo, constatando
irregularidades insanaveis, as quais maculam de forma cabal os principios norteadores
da licitacao - LEGALIDADE - ISONOMIA - MORALIDADE - PROBIDADE ADMINISTRATIVA
- COMPETICAO, VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, fazendo com que

recaia sobre o processo uma possivel nulidade absoluta.
I - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

2. De acordo com a Lei que rege os processos licitatérios 14.133/21 é facultado a
qualquer pessoa, cidaddao ou licitante, impugnar o ato convocatério do certame, por
irregularidade na aplicacao da legislacao, se protocolizar o pedido até 03 (trés) dias uteis
antes da data fixada para recebimento das propostas. Assim, a impugnacdo é o ato que
instrumentaliza a possibilidade de controle do edital por parte de seus destinatarios,

licitantes e cidadaos em geral e assim dispde:

“Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitacdao por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3

(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.”.

3. Além disso, o Edital do certame prevé no item 10, e seus subitens, destacando-

se 0s seguintes:

10.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacado da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

10.2 A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao udltimo dia util anterior a data da abertura do certame.

10.3 A impugnacao e o pedido de esclarecimento poderao ser realizados
por forma eletrénica, pelos seguintes meios: e-mail
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licitacao@mercedes.pr.gov.br. A manifestacao podera, ainda, ser dirigida
ou protocolada no endereco constante do preambulo deste Edital.

(.-.)

4, A impugnacdo, portanto, é um ato voluntario colaborativo praticado pelo cidadao

ou licitante. Além do mais, trata-se de um instrumento essencial para auxiliar os érgaos
de controle, sobretudo no que se refere a analise e compreensdo de questdes técnicas
intrincadas e ligadas ao objeto ou aos requisitos de participagcao. Como regra, o ato que
instrumentaliza a possibilidade de controle do edital por parte de seus destinatarios, a

saber: licitantes e cidadaos em geral.

4.1 Logo, o instituto da impugnacdo especifica vem como uma tentativa de
horizontalizar a Administracao, os cidadaos e os licitantes a fim de regularizar quaisquer
conflitos presentes no edital, seja por omissdo, ambiguidade, cldusulas incoerentes ou
irregulares, casos de ilegalidade ou qualquer outra situacao que fuja da normalidade no

certame licitatorio.

II - DA TESMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

5. Oportuno assinalar que a presente peca impugnatdria se encontra TEMPESTIVA,
eis que protocolada em até 03 (trés) dias uteis anteriores a data da abertura da

licitacdo.

6. Nesse momento, se revela que caberd ao Pregoeiro, ao Agente de Contratagao ou
a Comissdo de Contratacao analisar a impugnacao mesmo que intempestiva, para fins
de resguardar o interesse publico, em razao do Principio da Autotutela da Administracao

gue tem o dever zelar pela manutengao da legalidade dos seus atos.

7. A Samula 473 do Supremo Tribunal Federal, assim se pronuncia sobre o Principio
da Autotutela:
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“A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos, ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial.”

8. Nessa mesma linha, o Tribunal de Contas da Uniao - TCU, recentemente, proferiu

o Acérdao 1414/2023 - Plenario (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira), que

discorre sobre o tema:

Licitacdo. Edital de licitacdo. Impugnacdo. Competitividade. Restricao.
Comissado de licitacdo. Pregoeiro. Revisdo de oficio. Principio da
autotutela.

E dever do responsével por conduzir licitacdo no dmbito da Administracéo, a
partir de impugnacéo ao edital apontando a existéncia de cldusulas restritivas
a competitividade do certame, realizar a revisgo criteriosa dessas clausulas,
ainda que a impugnacdo nio seja conhecida, sob pena de violacdo do principio
da autotutela.

(Acorddo 1414/2023 - Plenadrio, Representacido, Relator Ministro Jorge
Oliveira, Processo: 008.536/2023-6, Data da sessdo: 12/07/2023, Numero
da Ata: 28/2023)

9. Feitas as consideracdes acima, passa-se a enfrentar os pontos que merecem

impugnacao pelos irregulares do edital:

III - DOS PONTOS DO EDITAL QUE MERECEM REVISAO

PONTO 1 — DA POSSIBILIDADE DE FUSAO, CISAO OU INCORPORACAO

DA FUTURA CONTRATADA
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10. O Edital é regido pela hodierna legislacdo das contratacdes publicas que

representa uma evolugao nas relagdes entre a Administracdo Publica e a iniciativa

privada.

11. Dentre os avancos trazidos pela nova legislacdo estd o afastamento de in geréncia
do Poder Publico contratante nas atividades dindmicas que norteiam as empresas

privadas.

12. Assim a nova Lei de Licitagdes n° 14.133/21 aboliu o artigo art. 78, VI da antiga
Lei n® 8.666/93, que elencava como motivo de rescisdao contratual “a fusdo, cisdo ou

incorporacao, ndao admitidas no edital e no contrato.”

13. N&o obstante, saliente-se que essa disciplina juridica alterou sensivelmente com o
advento da nova lei de licitacOes, eis que, neste novo diploma legal apenas a “alteracdo
social ou modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua
capacidade de concluir o contrato” é circunstancia apta para a extingdo do ajuste
contratual (art. 137, III, Lei 14.133/2021).

14. Dessa forma, conclui-se que a administracdo ndao tem mais o poder discricionario
de impedir a realizagdao de fusao, cisao ou incorporacdao de empresas no curso da
contratacao, contudo, as empresas devem comprovar a capacidade econ6mico-financeira
de concluir o contrato, sendo, inclusive, esse o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido - TCU no voto condutor do Acérdao 1.697/2023 - Plenario.

15. A considerar que o presente Edital € omisso quanto a previsdao desta possibilidade
no curso do contrato e, diante do ineditismo que todo novo diploma legal traz, & salutar

e imprescindivel que qualguer possivel obscuridade seja afastada, devendo o érgdo
contratante deixar expressa a permissao da possibilidade de fusao, cisao ou
incorporacao da futura contratada, que desde ja, protesta, seja pronunciado na presente
impugnacao.
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PONTO 2 - DA FALTA DE CLAREZA NA DESCRICAO DO OBJETO
DO CERTAME - LOCACAO DE ENXOVAL

16. A falta de clareza na descricao do objeto de um processo licitatorio pode trazer
varias consequéncias negativas. Quando o edital ndo especifica claramente na descricao
do objeto do que estad sendo contratado, isso pode comprometer a competitividade do
certame.

17. Empresas interessadas podem ter dificuldades em formular propostas assertivas,
0 que pode levar a uma participacdo desigual e até favorecer alguns licitantes que
possuam melhores informagdes. Além disso, a imprecisdao na descricao do objeto viola
outros principios como da igualdade e impessoalidade que regem as licitagdes publicas,
resultando, inclusive, na possivel anulacdao do processo atrasando, por consequéncia, a

aquisicao dos servigos necessarios a administragao publica.

18. Desta feita, é crucial que os gestores publicos elaborem editais, apresentando na
descricdo do objeto a maxima clareza e detalhamento do que se pretende contratar, de

modo a garantir uma competicdo justa e eficaz, além de evitar nulidades

19. Eo que busca a licitante no tema que passa a expor neste ponto, ndao sem antes,

rememorar o disposto no OBJETO do edital e seu Termo de Referéncia. Vejamos:

. EDITAL - pag. 02

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacio € a confratagdo de empresa especializada para prestagdo
de servigos de lavanderia hospitalar para higieniza¢do do enxoval utilizado pela Secretaria de
Saude do Municipio de Mercedes/PR, conforme condicdes. quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A licitagdo € composta por item unico, conforme tabela constante do Termo de
Referéncia.

o TERMO DE REFERENCIA - pags. 24/25
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1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de lavanderia hospitalar
para higienizacdo do enxowval utilizado pela Secretaria de Saude do Municipio de Mercedes/ PR,
nos termos da tabela abaixo, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.
Item Descricao Catser Unid Qtd RS Unit RS Total
Servigos de lavanderia hospitalar
com fornecimento do enxoval.
envolvendo o processamento de
roupas ¢ tecidos em geral em todas
as suas etapas, desde sua utilizacio
até seu retorno em ideais condigdes
de reuso. sob situag¢des higiénico-
sanitarias adequadas de acordo com
as normas regulamentadoras.
rastreado por tag rfid.

01 13005 unid 5640 19.38 109.303.20

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A contratagio objetiva a prestagdo de servigos continuos de coleta, lavagem. secagem,
embalagem e entrega de enxoval hospitalar;

4.2, O formecimento do enxoval hospitalar se dara em regime de locagdo:

o MINUTA DO CONTRATO - pag. 68

1.  CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO (art. 92. 1 II)

1.1 O objeto do presente instrumento é a contratagdo de empresa especializada para prestagdo
de servigos de lavanderia hospitalar para higieniza¢do do enxoval utilizado pela Secretaria
de Saiide do Municipio de Mercedes/PR, nas condigdes estabelecidas no Termo de
Referéncia.

19.1 Ha claramente a completa e temeraria falta de clareza do edital quanto a duas

questdes de extrema importancia no contexto do certame, a saber :

1) a auséncia do critério descritivo do "fornecimento de enxoval em regime de
locagdo”, e ;
2) a auséncia do critério descritivo no termo de referéncia sobre “controle de pecas

por RFID”, conforme item 4.33 abaixo

www.elisbrasil.com



/ z
Circular services at work

4.33.  Devem ser utilizadas etiquetas, cédigos de barras ou teenologia de RFID (Identificacio por
Radiofrequéncia) para marcar as roupas de forma tnica e identifica-las ao longo de todo o
processo. Isso permitird rastrear cada peca individualmente e garantir sua devolucdo correta. A
contratacdo dos servicos de lavanderia hospitalar com fornecimento de enxoval e rastreabilidade
RFID tem como objetivo garantir a seguranca e qualidade na higienizacdo do enxoval hospitalar,
além de atender ao preconizado por normas e resolugdes sanitarias. Entende-se como alguns
beneficios advindos da prestaciio deste servigo: a garantia de disponibilidade de enxoval hospitalar
em quantitativo adequado e em condigdes novas de uso: atender ao preconizado por normas e
legislacdes vigentes: possibilitar a rastreabilidade de enxoval ciriirgico conforme preconizado pela
RDCn” 15/20212;

19.2 Estas obrigatoriedades tanto de locacao de pecas de enxoval, quanto ao controle
RFID embora previstas no edital, contudo, seus parametros ndao constam das descricoes
do objeto como um todo, o que certamente pode trazer entendimentos diversos que

comprometem as propostas comerciais dos participantes

20. No que tange ao FORNECIMENTO DE ENXOVAL , essa caracteristica do objeto
nada mais € do que a locagao e regresso da coisa locada pela empresa a ser contratada.
Logo tem-se presente o instituto de locacdo de bens moveis (enxoval) assim

estabelecido pelo Artigo 565 do C. Civil Brasileiro. Vejamos:

Art. 565. Na locacdo de coisas, uma das partes se obriga a ceder a outra, por tempo

determinado ou ndo, o uso e gozo de coisa ndo fungivel, mediante certa retribuigcgo.

20.1 Logo é possivel afirmar que no objeto principal do contrato ha efetivamente a
locacdo de bens moveis na figura artigos téxteis hospitalares que compdem o enxoval
necessario para o atendimento da municipalidade contratante.

20.2 A coleta das pecas do enxoval (bens moveis), seguida de sua higienizagao, é
atividade acesséria, cujo objeto Unico é fazer com que esses bens estejam aptos a

utilizagao pelas unidades indicadas pelo contratante.

20.3 Importante frisar nesse contexto, que existe uma distincdo no objeto entre
HIGIENIZAR e LOCAR, tema que, alids ja foi alvo de decisdo tratada em situacdo
semelhante, no que se refere a distingao entre atividade-meio e atividade-fim, adotada

pelos Tribunais de Justica, a exemplo trazemos abaixo. Vejamos:
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“EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELAGAO CIVEL - ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL - HIGIENIZACAO DE TEXTEIS - PRESTACAO DE SERVICOS -
LOCACAO DE MATERIAS - ISS - COBRANCA - NAO INCIDENCIA - SENTENCA
MANTIDA. 1. O fato de uma empresa realizar atividade de prestacdo de
servigcos de higienizacdo de enxovais, quando emite nota fiscal e paga ISS nao
lhe impinge o dever de pagar ISS quando somente realiza a locagcdo de
enxovais, porquanto, neste caso, a higienizagcdo do material se da para a
realizacdo da atividade fim que consiste na obrigacdo de dar e, portanto, ndo
abrangida pelo fato gerador do ISS. 2. Sentenca confirmada no reexame
necessario, negar provimento ao recurso voluntario.” (TJIMG - Ap. Civel/Rem
Necessaria 1.0024.12.170489-4/002, Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina da
Cunha Peixoto, 82 CAMARA CIVEL, julgamento em 01/03/2018, publicagao
da sumula em 12/03/2018).

20.4 Evidencia-se, ao caso apresentado acima, a nitida distincdo entre o servico de

lavanderia, ao qual o enxoval pertence ao contratante, gue se diferencia da locacao e

higienizacao, onde o0s enxovais serao de propriedade da contratada e serao
disponibilizados em condicoes de uso para a Secretaria do 6rgdao municipal contratante.

20.5 Em razao disso, pede-se, na presente impugnacao seja alterado os termos do

edital/TR/contrato, para que, em seu objeto reste consignado o seguinte: “contratagao

de empresa especializada para a prestacdo de servigos de lavanderia hospitalar com

fornecimento do enxoval €m regime de locacdo a ser utilizado pela Secretaria de
Saude do Municipio de Mercedes/PR, envolvendo o processamento de roupas e tecidos
em geral em todas as suas etapas, desde sua utilizacdo até seu retorno em ideais
condicoes de reuso, sob situacdées higiénico sanitarias adequadas de acordo com as

normas regulamentadoras, rastreado por tag RFID”.

PONTO 3 - DA FALTA DE CLAREZA NA DESCRICAO NO OBJETO
- CONTROLE VIA SISTEMA DE RFID
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21. Outro ponto que merece atencdo € a previsao de controle de pecgas pelo sistema

RFID que deve estar claramente explicitada na descricao do objeto como um todo.

22. Ora, a principal motivacao da inclusdao do RFID é melhorar o controle do enxoval
(pecas), com um custo mais alto que os demais sistemas mencionados no item 4.33 do

Termo de Referéncia, razdo pela qual ndo se faz necessaria a personalizagdo das pegas.

23. Obter uma proposta comercial com um objeto onde conste essa tecnologia
explicita mais caro, € sem a duvida motivado pelo efetivo controle das pecas de enxoval

a serem locadas.

24. Apesar de ser a forma de rastreio mais segura e benéfica, também acaba por
gerar um custo mais alto devido a sua tecnologia superior ao sistema de cédigo de
barras e do controle manual. Logo, a descricao em todo o teor do objeto deve prever
esse parametro a fim de que ndo haja erro na elaboracdo das propostas pelo

participante, inibindo a competitividade que se espera no presente certame

25. Assim, considerando que os Principios da Eficiéncia, Seguranca Juridica,
Transparéncia e Economicidade, que sdo principios basilares da Lei 14.133/2021 a
participante requer, seja alterado todos os pontos do edital para que esteja claramente
previsto na descricao do objeto, além da locacdo ja citada, o controle de pecas via

sistema RFID, nos seguintes termos: “contratacao de empresa especializada para
a prestacao de servicos de lavanderia hospitalar com fornecimento do enxoval

em regime de locacdo a ser utilizado pela Secretaria de Saiude do

Municipio de Mercedes/PR, envolvendo o processamento de roupas e tecidos
em geral em todas as suas etapas, desde sua utilizacao até seu retorno em
ideais condicoes de reuso, sob situacoes higiénico sanitdarias adequadas de
acordo com as normas regulamentadoras, rastreado por tag RFID"”.

www.elisbrasil.com
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26. Vale rememorar, por derradeiro que, ao optar por esse sistema de controle RFID,
ndo ha que se falar em hipétese alguma em outra forma de identificagdo das pecas do

enxoval locadas , seja por meio de silks, bordados ou qualquer outro tipo de

identificacdo, que ndo sera aceita, sob pena de danificar as pecas locadas.

27. Nesse contexto, a previsdo insculpida na pagina 51 do ETP, que trata da
“Personalizacao das Pecas”, ndo merece ser considerada ja que o instrumento

de controle do enxoval da contratacdo se dard por RFID e essa distincdo, certamente,
podera se refletir no preco das propostas comerciais.

27.1 Pede-se, portanto, um pronunciamento formal do érgdo municipal sobre esse
assunto (enxoval dedicado), deixando claro a sua posicao sobre personalizacao ou nao
de pecas, para fins de conhecimento das empresas participantes.

PONTO 4 - DA EXCLUSAO DO ITEM 4.26 TR
CONFERENCIA OBRIGATORIA DAS PECAS

28. Nao é razoavel a obrigatoriedade da condicional prevista no item 4.26 do TR

abaixo:

- Conferéncia obrigatéria: A contratada deve solicitar a presenca de um servidor da unidade para
realizar a conferéncia das roupas antes de se ausentar. Essa conferéncia € necessaria para verificar
s¢ as roupas foram devidamente limpas ¢ estdo em bom estado. Aguardar a disponibilidade do
servidor: A contratada deve permanecer no local até que um servidor da unidade esteja disponivel
para realizar a conferéncia. Isso significa que ela nfo pode se ausentar antes desse procedimento
ser concluido:

28.1 Trata-se de um critério excessivo que pode trazer atrasos e até comprometer
outras obrigagOes contratuais pois, o colaborador da entrega das roupas limpas teria que
aguardar a disponibilidade de um servidor da contratante para analise das pegas,

situacao inviavel.

www.elisbrasil.com
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28.2 Vejam, nao ha qualquer tipo de embasamento técnico para essa obrigatoriedade,
cabendo apenas a entrega das pecgas limpas em local previamente designado pelo
contrato. Caso seja identificado, posteriormente, pecas em “nao conformidade”, estas
deverdo ser separadas das demais para envio via motorista na préxima coleta/entrega

para analise do tipo de inconformidade e, em sendo o caso, proceder o ‘relave’, tudo

devidamente anotado para controle das partes

28.3 Desta forma, a participante pede a exclusao do item 4.26 do TR eis que inviavel a

sua execugao.

PONTO 5 - QUANTITATIVO DE CICLOS DE UTILIZAGCAO E LEVAGENS
DE CAMPOS CIRURGICOS- ITEM 4.29 DO TR - EXCLUSAO

29. Assim dispoe o item 4.29 do TR do edital do certame:

4.29.  Em relagiio a reparos e reaproveitamento de pecas danificadas: Campo cirfirgico: campo
simples, campo fenestrado e avental cirfirgico, niio serfio aceitos consertos / costuras. As pecas
decorrentes de manchas de medicamentos as quais nio permitem sua remogéo total ou parcial,
serao consideradas inviaveis para uso. Os campos Cirurgicos ndo poderdo ultrapassar o ciclo de
utilizagao de 65 lavagens, sendo que apos este deverao ser baixados pela CONTRATADA, em
atendimento 4 RDC n. 15 de 2012/ANVISA. Ao apresentarem caracteristicas como, rasgos, furos,

29.1 Cumpre destacar que na RDC N© 15/2012 ndo ha previsibilidade quanto aos ciclos
de utilizacao de pecas de enxoval hospitalar. Vale dizer que o ciclo de utilizacao de
campos cirdrgicos dentro do processamento de lavanderia hospitalar pode variar
dependendo de fatores como: o tipo de material, o protocolo da instituicdo e as
condicbes de uso. Em geral, os campos cirurgicos sao utilizados por um periodo que
pode variar de algumas semanas a alguns meses, antes de serem submetidos a

inspecao, limpeza, desinfeccdo e possivel descarte ou reparo.
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29.2 Logo é temerario estabelecer niumero de ciclos de lavagens para o referido item,_

razao pela qual pede e espera a exclusao do item 4.29 do TR.

PONTO 6 - DAS OMISSOES DO EDITAL QUANTO A EXIGENCIA DE
QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA

A- QUANTO A DEMONSTRAGCAO DE BALANGCO PATRIMONIAL

30. Neste ponto é importante frisar que o art. 69, I da Lei Federal n® 14.133/21

assim dispoe:

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddao

econdémica do licitante para cumprir as obrigacées decorrentes do futuro

contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes

e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e serad restrita a apresentacdo da seguinte

documentacéio:

I - Balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais

demonstracées contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

31. Desta forma, resta evidenciado pelo novo estatuto de licitacbes preve,

expressamente, 0 dever de exigir balancos e indices, com a finalidade de se
comprovar a boa situagao financeira da empresa, deve ser exigido das licitantes pelo
menor os 02 ultimos balancos patrimoniais, pois, € documento idoneo para demonstrar,

de fato, a saude financeira de qualquer sociedade empresaria.

32. No presente Edital de Pregao Eletrénico, ora impugnado, ndao ha essa exigéncia

expressa aos licitantes, de modo a comprovarem sua QUALIFICACAO ECONOMICO-
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13



/ z
Circular services at work

FINANCEIRA por meio de balangos patrimoniais e indices, situacao esta, que viola

expressamente o texto da norma legal acima mencionada.

33. Ora, a administracao publica encontra-se vinculada ao principio da legalidade,
disposto tanto no art. 37 da Constituicdo Federal bem como em praticamente toda
norma contida legislacdo brasileira. Desse modo, existindo a exigéncia especifica e
expressa em Lei, conforme o art. 69, I da Lei Federal n° 14.133/21, a futura
CONTRATADA ndo estd autorizada a desconsiderar tal mandamento ou omiti-lo,

tampouco o ente publico pode ignorar tal exigéncia.

34. Assim, a expedicdo de Edital de licitacdo do qual carecem requisitos minimos
previstos na Lei Federal n® 14.133/21 torna-se o ato administrativo manifestamente
ilegal, devendo ser anulado e revisto, conforme disposto no art. 53 da Lei Federal n°®
9.784/99, normas essas que exprimem a ilegalidade de atos administrativos praticados
em contrariedade a norma e, principalmente, o correspondente dever por parte dos
respectivos agentes publicos responsaveis de anular tais atos, dada a premente

impossibilidade de convalidacao.

35. Em julgado que versou sobre o tema o E. Tribunal de Contas da Uniao - TCU

manifestou-se da seguinte maneira:

Como salientado nos pareceres da unidade técnica e do Ministério Publico,
reproduzidos no relatorio que precede este voto, a jurisprudéncia e a doutrina
sdo razoavelmente consensuais no entendimento de que a exigéncia de
documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade
econdémico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto
a_ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da
Administracao.

Essa obrigacdo, entretanto, ndo é mera formalidade e esta sempre
subordinada a uma utilidade real, ou seja, deve ser a minima exigéncia
capaz de assegurar, com algum grau de confianca, que a empresa
contratada serd capaz de fornecer os bens ou servicos adquiridos. Em
consequéncia, a documentacdo a ser fornecida deve guardar relacdo com o
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objeto pretendido no sentido de que aquisicbes mais simples demandardo
menos comprovacées e, contrario sensu, as mais complexas exigirao mais
salvaguardas. (ACORDAO 891/2018 - PLENARIO RELATOR JOSE MUCIO
MONTEIRO PROCESSO 005.316/2018-9 TIPO DE PROCESSO
REPRESENTACAO (REPR) DATA DA SESSAO 25/04/2018 NUMERO DA ATA
14/2018 - Plenario)

36. Evidencia-se, portanto, que cada participante deve comprovar o cumprimento
dos requisitos minimos de qualificacdao exigidos no edital de licitagdo, cabendo ao poder
publico a escolha da melhor proposta, a fiscalizacdo dos bens e servicos entregues pelo

vencedor e sua correta utilizagao em favor da populacgao.

37. E para garantir a escolha da proposta mais vantajosa, nao basta simplesmente o
menor preco. Cientes de que rotineiramente empresas aventureiras aviltam os pregos
nos processos licitatérios (pregdes eletrénicos) destinados a contratacao de servicos
terceirizados, afastando, por consequéncia, empresas sérias do certame, somado ao fato
de que essas mesmas empresas aventureiras, posteriormente a assinatura dos
contratos, ndo tém condicdes de cumpri-los, gerando os mais diversos transtornos e
prejuizos ao Poder Publico, concluiu-se, que os érgaos publicos ndo podem ser silentes,
sob pena de serem acusados de omissao e, eventualmente, por contratarem mal, virem

a ser condenados por ma gestao do erario publico e quica crimes de responsabilidade.

38. Desta forma, o regulamento buscou assegurar a Administracao ferramentas para
selecionar empresas que nao sao aventureiras, que estdao consolidadas no mercado,
aptas a prestar servicos continuados e com capacidade para executar sem dificuldades
seus encargos no momento da contratacdao, tendo como beneficio a reducdo de indices
de contratagdes mal sucedidas, pois quanto mais a contratada estiver consolidada no
mercado, com capacidade operacional adequada para desempenhar seus encargos,
maiores serao as chances de ela cumprir o contrato ao longo do tempo, sem solavancos
ou términos inesperados que possam colocar em risco a propria continuidade dos

servigos publicos ofertados pela Administracdo.
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39. E notdrio que, ao deixar de estabelecer exigéncias minimas capacidade financeira
e estabelecimento de parametros objetivos para andlise da comprovacdo anterior da
futura contratada, a Administracdo se expde a ma contratacdo, arriscando todo o seu

objetivo que é o interesse publico alinhado ao bem-estar da populagao.
40. Assim a participante traz as seguintes indagacgodes:

. Qual a garantia da Administracdo de que contratara empresa com
“expertise” na execugcdo do contrato e com BOA SAUDE FINANCEIRA?

il Quem fica em situacdo de risco pela ndo apresentacdo dos
DOCUMENTOS DE BOA SAUDE FINANCEIRA?

iii. Quem € o favorecido pela comprovacao de BOA SAUDE FINANCEIRA?

40.1 Ainda que aparentemente retdricas as indagagdes, suas conclusdes sao dbvias!

Trata-se apenas de uma mera reflexdao ao caso admitido.

41. A Administragdao nao se resguarda com nenhuma garantia de que a empresa tem
uma compativel experiéncia na execucao do contrato, eis que podera ser uma empresa
aventureira no mercado, buscando se capitalizar com a intermediacao de recursos

publicos.

42. Nesse sentido, a Administracao nao deve se arriscar em contratar uma empresa
gue pode se tornar inadimplente no curso da execugao, colocando a populagao em risco
de ndo ter enxoval em condicdo de uso, como também comprometer o direito a saude
publica pela falta de enxoval limpo no momento necessario. Logo, todos serao
favorecidos com a obrigacao da Administracao em exigir a comprovacao de capacidade
técnica e financeira, pois a futura contratada demonstrara a consolidacdao que se busca

no mercado, que a torna apta a cumprir suas obrigacdes.
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43. Imperativo que as participantes apresentem durante a fase de
habilitacdo ao memos os 02 ultimos Balancos Patrimoniais bem como os
indices que reflitam a boa situacao financeira, usualmente adotados em editais
de licitacdo sendo eles: (i) Indice de Liquidez Geral (ILG), (ii) Indice de
Liquidez Corrente (ILC) e (iii) Indice de Endividamento Total (IET) (substituido
também pelo ISG - Indice de Solvéncia Geral).

44, Além disso, reforca-se que a apresentagao por parte das empresas participantes
de balanco patrimonial e financeiro contribui para demonstrar a saude financeira da

empresa a ser contratada que se refletird na qualidade dos servigcos a serem prestados.

45. Dito isso, espera a participante seja revisado o edital para a inclusao da clausula

com_exigéncia de balanco patrimonial, que nada mais é que a habilitagdo econdmico-

financeira das empresas participantes em razao da exigéncia da norma legal (art. 69 da
lei de licitacdes), sob pena de caracterizar-se a inobservancia da norma pela

administracao publica.

B- QUANTO A DEMONSTRAGAO POR MEIO DE CERTIDAO DE FALENCIA

46. O edital deste certame é silente quanto a exigéncia prevista no artigo 69, inciso II

da lei de licitagdes 14.133/21 que assim dispoe :

Art. 69. A habilitacao econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica
do licitante para cumprir as obrigacées decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatdrio, e serd restrita a apresentacio
da seguinte documentacao:

(...)

Il - Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.
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47. Ora, o artigo 69 coloca como condicao ‘sine gqua non’ para a habilitagao
economico-financeira, além do balanco patrimonial, a apresentacdo de certiddo negativa
de feitos para conhecer da situagao financeira das participantes, eis que, a empresa em
situacao falimentar, apresenta ma situacdao econ6mico e financeira, haja vista que, por

presuncao inafastavel, o passivo desta ultrapassara o seu ativo.

48. Nesse sentido, é temerario que a administracdo pubica contrate empresa se
capacidade econdémica minima, sob pena de comprometer a qualidade dos servicos a
serem prestados e trazer ainda infindaveis contratempos na prestacdao de servicos que,

por sua caracteristica é relevante a saude publica da populagao, pelo seu objeto

49. Indispensavel destacar, portanto, que a fragilidade nas exigéncias editalicias
atinentes a qualificacdo econdmico-financeira das participantes, conforme se denota nos
pontos aqui atacados, pode resultar na contratacdao de empresa sem solidez financeira
para suportar os custos ao longo da vigéncia contratual, sendo esta, a principal causa de
rescisao abrupta dos contratos administrativos destinados a prestacao de servigos

continuados

50. Apenas para reforcar a importancia da solidez de uma participante a ser
contratada, colhe-se noticia acerca da problematica de falta de pagamento, pela

empresa contratada, dos saldrios dos trabalhadores terceirizados

SAO LEOPOLDO

Terceirizados da higienizagao do
Hospital Centenario denunciam atrasos
nos salarios

Direcao da casa de saude leopoldense afirma que nao consegue contato com a empresa prestadora de
servicos

renata.SIrapazzon@grUpOSinGS.COMBY  (ma atuatzaclo: 150172025 s 14m:27

Profissionais que trabalham de forma terceirizada no setor de higienizagdo do
Hospital Centenario, em S&o Leopoldo, denunciam atrasos de salarios ha, pelo
menos, dois meses. Os trabalhadores, que prestam servigos para a empresa Agil,
reclamam da falta de pagamentos e de beneficios como vale-transporte e vale-
alimentagdo.
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51. Da matéria jornalista amealhada, colhe-se, os transtornos que podem ser
causados quanto uma terceirizada nao cumpre com suas obrigacdes , especialmente

relacionadas a area de saude publica onde os critérios de qualidade e eficiéncia, para se

evitar riscos a populacdo assistida sao prioridades.

52. De toda a narrativa empreendida na presente peca, deduz-se, portanto, a extrema

necessidade de correcdo do Edital do pregao para que se exija elementos de

afericdo de indices plausiveis; e, (ii) certiddo negativa de feitos sobre faléncia, a fim de

gue a Administracdo Publica ancore a contratacdo em referéncias que trardo seguranca a
respeito da boa e fiel execucao das obrigacdes pela futura contratada.

PONTO 7 - DAS OMISSOES DO EDITAL SOBRE HABILITACAO TECNICA -
ATESTADO DE CAPACIDADE DE RESPOSNAVEL TECNICO (RT)

53. Apesar de nao haver informacao explicita e detalhada de habilitagdo técnica no

edital, é implicito que a empresa deve possuir:

e experiéncia na realizacao de servicos de lavanderia hospitalar;
e equipe qualificada e equipamentos adequados;
e documentacdao comprobatdoria de capacidade técnica, como atestados de

satisfagao de servicos anteriores.

53.1 Nesse contexto, observasse a necessidade além da apresentacdo de atestado de
capacidade técnica de servicos anteriores, ha que se considerar a necessidade

apresentacdao , ainda de atestado de capacidade de um Responsavel Técnico pelos
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servicos (RT). Esse profissional deve ser registrado no Conselho Regional de Quimica -

CRQ, tendo em vista que, os servigos do objeto do presente certame sao de lavanderia

industrial, aos quais esses profissionais fazem parte no referido Conselho.

54. Reforcando

esse entendimento, importante trazer & baila o ACORDAO

1884/2015 - Primeira Camara - Relator Bruno Dantas, cujo tema é exatamente

relacionado ao assunto apontado na presente impugnacdo. Sendo vejamos:

“...)

9.4. Com efeito, ndo se pode esperar que qualquer um esteja habilitado
a desenvolver essa atividade; somente aqueles que possuirem
estrutura, metodos e profissionais especialmente capacitados para a
pratica do servico de processamento de roupas de servigos de saude é
que poderao atuar.

A lavagem de roupas ultrapassa a sensa¢cdo de conforto pela roupa
limpa sendo importante, aléem do conforto, a seguranca sanitdria. A
lavanderia, se ndo devidamente estruturada, pode provocar danos
irreparaveis ao sistema de saude. Lavar roupas é um processo cientifico
e ndo pode ser considerada apenas como uma evolugdo da lavadeira a
beira de um riacho. O poder publico exerce forte influéncia na
determinacdo dos regulamentos, na fiscalizacdo das normas,
principalmente regidos pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria -
ANVISA (Fonte: MAIA, Roberto. In:
http://www.administradores.com.br/artigos/economia-e-financas/a-
habilitacao-tecnica-nas-licitacoes-publicas-na-lavagem-de-roupas-
hospitalares/59925/#)".

(...

9.6. Fica claro, assim, que a atividade de processamento de roupas de
servicos de saude tem caracteristicas essencialmente distintas da
terceirizacdo de mao de obra e, que, por isso, a empresa que
pretenda desenvolver aquela atividade deve estar registrada ou
inscrita em entidade profissional distinta (CRQ e ANVISA) (...)”

(negritamos)

55. Desta forma, a licitante pugna que na fase de habilitacdo técnica, além dos

atestados que embora ndo explicitos sao imprescindiveis a comprovacao da habilitacdo

técnica da empresa vencedora, seja solicitado, ainda, o atestado de capacidade técnica
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de um Responsavel Técnico pelos servicos, devidamente registrado no Conselho

Regional de Quimica - CRQ .

PONTO 8 - CONSIDERACOES SOBRE O PRAZO DE
INICIO DE ATENDIMENTO (IMPLANTACAO) - REVISAO

56. De acordo como o item 5 - MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO, se tem as

seguintes consideragdes sobre o prazo de fornecimento do enxoval , vejamos:

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Condicoes de execucao

5.1. A execucdo do objeto seguird a seguinte dinamica:

5.1.1.  Inicio da execucdo do objeto: o fornecimento do enxoval (em regime de locacio) e a
prestacdo dos serfvicos devera ser mniciada no prazo de até 30 dias corridos. contados da emissdo
da Ordem de Servigo:

57. Pois bem, considerando a duvida imposta no ETP, objeto de questionamento no
PONTO 3 desta impugnacao, o tempo previsto para o fornecimento das pecas de enxoval
previstos no Modelo de execucao, pode ou nao ser suficiente a futura contratada, motivo

pelo qual abre-se esse ponto para o questionamento quanto ao prazo. Vejamos:

57.1 Se, efetivamente o for considerado o enxoval como dedicado (personalizado) com
estampas (nos termos do ETP pag.51), o prazo concedido de 30 dias corridos sera
invidavel para o fornecimento das pecas, por motivos ébvios quando as providencias que

serao necessarias.

57.2 Contudo, se o enxoval for apenas dotado da tecnologia RFID, sem a exigéncia de
estampas (dedicado), entende-se que o prazo de 30 dias previsto no modelo de

execucdo sera viavel para o fornecimento das pecas
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57.3 Diante disso, reitera-se, portanto, pelo pronunciamento solicitado no item 27.1
do PONTO 3 desta impugnacdo, que servira de referéncia ao prazo necessario a

entrega/implantacdao do enxoval pela futura contratada.

58. Caso seja confirmada administracdo publica municipal a necessidade de
implantacao de enxoval estampado/identificado, a participante protesta para que seja
alterado o item 5.1.1 do MODELO DE EXECUCAO de modo a ser estabelecido um prazo
maior, sugerindo, nestas circunstancias, um prazo minimo de 60 dias para o
fornecimento das pecas.

PONTO 9 - FALTA DE CLAREZA NO DIMENTSIONAMENTO DAS
PECAS DE ENXOVAL CONSIDERACOES

59. A falta de clareza na descricdo do fornecimento no edital dentro de um
processo licitatério pode trazer varias consequéncias negativas a administracdo publica

contratante, afetando de sobremaneira o interesse publico primordial, ali presente.

60. Quando o edital ndo especifica claramente nas regras do certame e o que esta
sendo contratado, isso pode comprometer a competitividade do certame, causando,

inclusive a nulidade por seus vicios.

61. Por essa razdo a participante passa a se manifestar sobre as ESPECIFICACOES

DETALHADAS no Quadro Relacdo do Enxoval e Roupas Hospitalares constante do Termo
de Referéncia (pags. 28/29 do edital).

62. Analisando o referido Quadro do TR acima citado , observa-se que a identificagao
do enxoval pretendido, ao qual a participante busca refutar na presente peca
impugnatoria mostra-se totalmente desarrazoada e desproporcional, eis que se trata de

uma exigéncia deveras excessiva .
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63. A solicitacdo feita € e muito maior do que o consumo necessario para atendimento
da contratagao, se considerado o estoque total, dividido pelo estoque necessario para o

abastecimento do contrato a um fornecimento de enxoval 03 vezes na semana.

63.1 Logo, disponibilizados um estoque de pecas recomendado de coleta/entrega 03

vezes na semana, para o atendimento de 08 consumos dia, isso correspondera a um

total de 16kg/dia de pecas.

64. No entanto, a projecao feita nos termos do Edital para o fornecimento de pecas
de enxoval, reporta, no entanto, um consumo de 71,93 kg/dia de pecgas, o que
corresponde percentual estimado de 450% a mais, repita-se, numero

excessivo e desproporcional de exigéncia, conforme demonstra o Quadro abaixo

elaborado pela participante, a titulo de explicagdo, somente.

Vejamos o quadro:

CONSUMO DIA - DIANTE

TOTAL ESTOQUE RECOMENDADD Do ESTOQUE EFREQ.  PESODIA
| PG PECA PECAS COLETA/ENTREGA 3X SEMANA | LOWGSTICA SOLICITADA kg
LENMCOL CAMA 0852 | 3667 150 8 19 16,0
LEMCOL MACA 0,52 217 150 8 19 9,8
FRONHA 0125 | 11,08 100 8 13 16
COBERTOR ACRILICO XADREZ 268 57,08 &0 8 8 195
TOALHA BANHO 0426 | 2332 100 8 13 53
TOALHA ROSTO 0,145 | 10,9 100 8 13 18
TOALHAPISO 0276 | 12,9 100 8 13 3,5
CALCAPRIVATIVO 0,39 46,7 100 8 13 49
JALECO PRIVATIVO 0,33 37,55 100 8 13 41
AVENTAL ISOLAMENTO 0427 | 46,58 80 8 10 43
CAMPO FENESTRADO SP 100C 240/265G ROYAL 50X50 0123 | 1448 20 8 3 0,3
CAMPQ SIMPLES SP 100C 240/265G CINZA 50X50 0,09 1143 20 8 3 0,2
SACO HAMPER SP 100C 240/265G CRU 0602 | 2398 10 8 1 0.8
PESO TOTAL DIA 7193
LICITADO 16,00
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65. Considerando o desequilibrio apresentado pelos numeros revelados , importante
se faz apontar, que a auséncia de uma regra bem definida, com clareza quanto aos
quantitativos, numero de trocas e de consumo a serem cumpridos, pode sinalizar uma
interpretacao equivocada tanto na formagdao propostas mais vantajosas quanto na
composicdao do estoque, assunto que merece, portanto, 0s ajustes necessarios,

principalmente, em razao do reflexo traduzido no prazo de implantagao das pecas.

66. Diante dessas consideragbes, a participante sugere que, o contrato iniciado com
um numero mais reduzido de pecas de enxoval e, no decorrer do contrato, de acordo
com a demanda necessaria, sejam feitos os ajustes pertinentes de modo a atender as

necessidades contratuais estabelecidas.

67. Protesta, portanto, pela revisdo do Quadro Relacdo do Enxoval e Roupas

Hospitalares, considerando-se a periodicidade de 03 x por semana de coleta/entrega

conforme exemplificado, traduzindo ao consumo ideal para atendimento ao o6rgao
contratante, sem prejuizo de ajustes posteriores, de acordo com a demanda de

atendimento que se fizer necessaria aos usudrios da rede publica de saude do municipio.

IV - DOS PEDIDOS DE REFORMA DO EDITAL

68. Aduzidas as razdes apontadas no contexto desta impugnacao e que balizaram as
pretensdes desta participante, requer, com supedaneo nos dispositivos da Lei n©.
14.133/2021 e demais legislacdes subsidiarias vigentes, o recebimento, a admissdo e a
analise desta peca, para que o ato convocatorio seja revisado/retificado nos pontos aqui

demonstrados e ratificado no que couber.

69. Entretanto, caso o D. Pregoeiro/Comissao nao entendam pela adequagao do
edital/TR, aos pontos sinalizados pugna-se pela emissao de parecer, informando quais

os fundamentos legais que embasaram a decisao.
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Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Documento assinado digitalmente
GOV Do
Verifigue em https://validar.iti.gov.br
LAVEBRAS GESTAO DE TEXTEIS S/A
NADIA CHAVES SANTANA COUTO
ANALISTA DE LICITAGAO
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