Municipio de Mercedes
Estado do Parana
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PARECER JURIDICO CONCLUSIVO
PREGAO ELETRONICO

PROCESSO LICITATORIO N.° 093/2025.
PREGAO ELETRONICO N.° 050/2025.

Interessado: Secretaria de Planejamento, Administragdo e Finangas.

Assunto: Parecer conclusivo em procedimento licitatorio que foi realizado na modalidade de

"Pregdo Eletronico”, com o critério de julgamento “Menor Preco por Item”, destinado a

“Contratacdo de servico de publicacdo de avisos de licitacdes e publicacdes correlatas de

interesse do municipio de Mercedes/PR, na forma eletrénica e impressa, em jornal didrio de
grande circulagdo regional, sob demanda”. O referido certame € composto por um Unico item,

conforme exposto no Documento de Formalizagdo de Demanda (fls.02-09).

I.  RELATORIO.

Trata-se de procedimento licitatério em que foi utilizado a plataforma eletronica
COMPRASGOYV - Portal de Compras do Governo Federal, para o seu tramite.

A Fase Preparatdria deste pregdo desenvolveu-se de acordo com o que preconiza a
legislagdo de licitagdes, com um satisfatério atendimento ao disposto no art. 18 da Lei Federal
n° 14.133/2021, bem como, do artigo 3° do Decreto Municipal n.° 031/2023, conforme ja
reconhecido no parecer juridico inicial (fls.123-140).

A Fase Externa do procedimento, iniciada com a convocagdo dos interessados via
Edital, também atendeu a contento os ditames legais, eis que houve a observéancia do art. 54
da Lei Federal n.° 14.133/2021 e do artigo 8° do Decreto Municipal n.° 033/2023.

Destaca-se apenas, que por for¢a do Decreto Municipal n.° 175/2023, o Municipio de
Mercedes-PR optou por ora, em ndo adotar o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), de sorte que todas as publicagdes que deveriam ser efetuadas no aludido meio,

foram, e deverdo ser realizadas no Diério Oficial Eletronico do Municipio de Mercedes-PR,
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admitida a divulgacd@o na forma de extrato, conforme preconiza o art. 176, paragrafo tnico,
IeIl, da Lei Federal n.° 14.133/2021, e o art. 2° do referido Decreto Municipal n.° 175/2023,
que trata das publica¢des de documentos licitatorios.

O prazo minimo exigido pela legislacdo de /0 (dez) dias uteis para apresentacdo de
propostas e lances, previsto no art. 55, II, “a”, da Lei Federal n.° 14.133/2021 foi devidamente
observado, pois a Gltima publicagdo do aviso da licitagdo se deu na data de 20/05/2025 (fl.
222), e tendo a sessdo de abertura e julgamento das propostas ocorrido somente na data de
05/06/2025, conforme trata o Termo de julgamento (fls.247-250).

Ainda na segunda etapa, depois de publicado o Edital, credenciaram-se a participar
do certame as empresas listadas no Relatorio de Declaragées (fls. 245-246), onde foi aferido
o enquadramento das empresas licitantes como ndo sendo Microempresa ou Empresa De
Pequeno Porte, de modo a ndo usufruir dos beneficios da Lei Complementar n.® 123/2006,
conforme o item 2.5 do edital.

O Termo de Julgamento (fls. 247-250), expedido pelo Pregoeiro ¢ pela equipe de apoio,
responsaveis pela avaliagdo das propostas de pregos ¢ dos documentos de habilitagio,
registraram os acontecimentos da sessdo publica realizada do dia 05/06/2025, atestando o
higido cumprimetno dos trdmites legais, assim, as propostas foram recebidas exclusivamente
por meio do sistema eletronico (plataforma COMPRASGOV - Portal de Compras do Governo
Federal), assinados por meio de certificado digital conferido pela Infraestrutura de Chaves
Publcias — ICP — Brasil, dentro do prazo (data ¢ horério) estabelecidos no edital. Quanto ao
cumprimento dos requisitos de habilitagdo, exigiu-se também que as empresas apresentassem
as devidas declaragdes em campo proprio disponibilizado no sistema eletronico.

Coube ao Pregoeiro avaliar a conformidade das propostas com as exigénicas do
edital, em seguida, o Pregoeiro realizou a fase de lances através da plataforma eletronica
empregada, passou-se, entdo, nos termos do art. 8° da Lei n.° 14.133/2021 e do art. 2°, IX, do
Decreto Municipal n.° 032/2023 a verificacdo dos documentos de habilitagdo, sendo
constatado que a licitante classificada como vencedora do certame atendeu aos requisitos

exigidos no edital.
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O presente caderno licitatério encontra-se até o momento instruido com os seguintes

documentos, pertinentes a presente analise:

Documento de formalizagdo de demanda (fls.02-09);

Certiddo de adogdo ao modelo DFD (fls.10);

Estudo Técnico Preliminar (fls.11-23);

Certiddo de adog¢do ao modelo de ETP (fls. 24);

Cotacéo de Pregos (fls.25-50);

Orgamentos (fls. 51-52);

Pesquisas de Pregos (fls.53-54);

Certiddo de Fé Publica (fls.55-56);

Termo de Referéncia (fls.57-71);

Certiddo de adogdo de modelo TR (f1.72);

Certiddo de Atividades Materiais Acessorias Instrumentais
Complementares (fls. 73);

Minuta de Edital de Pregéo e Contrato com os anexos (fls. 74-111);
Certiddo de Adogdo de Modelo de Minuta de Edital (f1.112);

Certiddo de Despesa Ordinaria (f1.113);

Oficio 090/2025-Exmo. Sr. Prefeito,indicando Fonte Recursos (fls.114);
Portaria 321/2025, designagdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio (fl.115);
Lista de Verificagdo da regularidade processual (fls.116-122);

Parecer Juridico inicial (fls. 123-140);

Parecer n°® 062/2025, autorizagdo do Exmo. Sr. Prefeito (fls.141);
Edital de Publicagdo (fls. 142-217);

Relagdo de itens (fls. 218);

Divulgagdo de aviso de licitagdo (fls.219);

Extrato de edital (fls.220);

Publicacdo em Diério Oficial do Municipio, Ed. 4116, (fls.221);
Publicagdo no jornal O PARANA, Ed. 14.606, (fls. 222);
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e Documentos dos licitantes fornecedores (fls.223-244);
e Relatorio de Declaragdes (fls. 245-246);
e Termo de Julgamento (fls. 247-250);

Em sintese, € o relatorio.

I. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA.

De inicio, menciono que ndo cabe ao parecerista juridico imiscuir-se nas atividades
administrativas de competéncia do Pregoeiro e tampouco da Equipe de Apoio, assim, pontos
como a avaligdo dos precos, valores e os atos inerentes da conducdo do certame, se ndo
evidenciarem a pratica de erro grosseiro, ¢ manifesta ma fé, ndo serdo aqui analisados.

A presente manifesta¢@o juridica nesse processo de contratagdo publica, tem como
principal objetivo colaborar com o controle prévio de legalidade, conforme preconiza o art.
53 § 4°,da Lei 14.133, de 1° de Abril de 2021, dessa maneira, ndo ha uma determinagdo legal
para impor uma fiscalizagdo posterior de cumprimento das recomendagdes feitas pela
unidade juridico consultiva, ¢ necessério informar também que ficam excluidos desta analise
consultiva, um detalhamento eminentemente técnico e peculiar do produto/objeto da
contratacdo.

De igual modo, ndo compete ao parecerista juridico fazer analise das atribuigdes do
gestor publico, tampouco da manutengdo e uso dos seus recursos financeiros, de maneira que
as razdes de conveniéncia e oportunidade que deram ensejo a deflagragdo do presente
procedimento licitatério, se ndo sugerirem a pratica evidente de ato improbo, ou de manifesta
ma fé, ndo serdo objeto deste parecer.

Cabe ao profissional do Direito, nas oportunidades em que fala nos autos, avaliar a
adequagdo da “modalidade de licitagdo” escolhida e o seu “critério de julgamento”;
conforme direciona a legislagdo, dar um suporte tedrico ao agente de contratagfo, e para a
comissdo de licitagdo, caso haja necessidade; zelar pela observdncia dos principios
administrativos; garantir a adequacdo juridico-formal do procedimento, dentre outros aspectos

correlatos.
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III. ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Como ja mencionado anteriormente, a licitagdo em andlise foi realizada na
modalidade "Pregdo Eletrénico”, pelo critério de julgamento “Menor Prego por Item”, sendo
utilizada a plataforma disponibilizada COMPRAS.GOV.BR - Portal de Compras do
Governo Federal, para o seu tramite.

A Fase Preparatoria deste pregdo ocorreu de acordo com o que preconiza a
legislagdo pertinente, com um satisfatério atendimento ao principios do art. 37 caput da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, atendeu também de maneira
satisfatoria aos principios do art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como, do art. 3° do
Decreto Municipal n.° 031/2023, conforme ja mencionado no Parecer Juridico Inicial
acostado neste procedimento licitatorio (fls. 123-140).

A Fase Externa do procedimento, iniciada com a publicacdo de edital e a convocagdo
dos interessados, também atenderam aos ditames legais, pois houve a observancia do art. 54
¢ seus paragrafos da Lei Federal n.° 14.133/2021 e do art. 8° do Decreto Municipal n.°
033/2023, que demonstra zelo e respeito pela publicidade e pela transparéncia dos atos
administrativos aqui em analise.

O prazo minimo de /0 (dez) dias uteis exigidos entre a ultima publica¢do do edital e
a apresentacdo de propostas e lances, previsto no art. 55, II, “a”, da Lei Federal n.°
14.133/2021 foi devidametne observado pela Administragdo Publica Municipal, eis que a
ultima publicagdo do aviso de licitag@o se deu na data de 20/05/2025 (fl1s.222), e o inicio da
sessdo de abertura e julgamento das propostas ocorreu somente no dia 05/06/2025 (f1.247-
250), o que demostra o cumprimento do prazo legal exigido, conforme o Decreto Municipal
n° 214/2024.

Ainda na segunda etapa do procedimento, ap6s a publicagdo do edital, e de forma
unicamente eletronica, através do sistema (plataforma COMPRAS.GOV.BR - Portal de
Compras do Governo Federal), credenciaram-se para participar do certame as empresas
listada no Relatério de Declaragdes (fls.245-246).

Cumprindo a norma, neste momento oportuno foi verificado a possibilidade do
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enquadramento das licitantes como Microempresa ou Empresa De Pequeno Porte, de modo
a usufruir dos beneficios que a Lei Complementar n.° 123/2006 disponibiliza, caso em que
ndo houve aplicagdo pratica neste certame, em virtude das empresas participantes ndo
possuirem tais caracteristicas.

Os Termos de Julgamentos juntamente com os seus respectivos relatorios (fls.247-
250), foram expedidos pelo Pregoeiro e pela Equipe de Apoio, responséaveis pela avaliagdo
das propostas de pregos e dos documentos necessarios para a fase de Habilitagdo, assim,
registraram os acontecimentos da sess@o publica realizada no dia 05/06/2025, onde a proposta
e os documentos de habilitacdo foram recebidos exclusivamente por meio do sistema
eletronico (plataforma COMPRASGOYV - Portal de Compras do Governo Federal), e assinados
por meio de certificado digital conferido pela Infraestrutura de Chaves Publcias — ICP — Brasil,
¢ dentro do prazo (data e horério) estabelecido no edital, atestando novamente o higido
cumprimetno dos tramites legais.

Exigiu-se também que as empresas apresentassem as devidas declaragdes em campo
proprio disponibilizado dentro do sistema eletronico, e quanto ao cumprimento dos requisitos
de habilitagdo, coube ao Pregoeiro avaliar e selecionar a conformidade das propostas,
conforme as exigénicas do edital, para aferir a melhor proposta que satisfaga o interesse
publico.

Na tramitacdo da sessdo, foi aberta a palavra aos licitantes quanto & intencdo de
interposicdo de eventual recurso, sendo que ndo houve nos autos o registro de manifestagao
por parte dos demais licitantes que participavam da sessdo do certame. Na sequéncia, o objeto

licitado foi adjudicado & empresas vencedora.

Lote Unico

* Objeto: Servigos de Publica¢do

* Quantidade: 01 (6660)

* Melhor Lance: R$ 43.556,40

* Aceito e Habilitado para: JORNAL OPARANA S/A inscrito sob CNPJ n°® 21.819.026/0001-36.
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Conforme demonstrado nos Termos de julgamentos (fls. 247-250), o valor obtido no

certame licitatorio NAO extrapolou o limite maximo do valor estimado e estabelecido no

edital, assim, concluidas as fases, os autos foram remetidos a este Procurador Juridico
Municipal para emissdo de um parecer conclusivo a respeito do certame.
Percebe-se entdo que apds analise dos autos, a modalidade de licitagcdo escolhida,

“Pregdo Eletronico” bem como as regras atinentes a fase preparatoria e as exigéncias de

contetdo do edital estdo de acordo com o art. 53, § 1°, da Lei n.° 14.133/2021, onde foram
devidamente verificadas e cumpridas conforme consta no parecer inicial (f1.123-140), pois

trata-se de aquisi¢@o de Servicos Comuns, com as caracteristicas definidas com padrdes de

qualidade objetivamente definido pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

No mais, o procedimento em exame demonstra que atendeu aos postulados dos
principios juridicos que regem as compras publicas, ficando claro que o Principio da
Publicidade foi atendido na medida em que o instrumento convocatério foi amplamente
divulgado, oferecendo a todos os interessados a oportunidade de participagdo no certame.

De igual modo, foi obedecido o Principio da Legalidade no que diz respeito ao
cumprimento das exigéncias legais, na medida em que o processo licitatério caminhou com
estrita observancia aos limites impostos pela norma vigente.

No mesmo sentido, constata-se a efetiva atengéo ao Principio da Impessoalidade e o
Principio da igualdade, uma vez que nao foi identificado nos autos, indicios de
direcionamento ou de afastamento do interesse publico, sendo utilizado a ferramenta virtual
disponibilizada pelo governo federal para o seu trdmite, ¢ ao que nos demonstra os autos, foi
adotado unicamente o critério de cunho objetivo para chegar ao licitante vencedor.

Ao mesmo tempo, vé-se que o Principio da Moralidade e o Principio da Probidade
Administrativa também foram satisfeitos, uma vez que foi utilizado a maior transparéncia
possivel no decurso de todos os atos do certame e as razdes reais de sua realiza¢do condizem
com a moral e os bons costumes, refletindo a postura proba da Administragdo Publica
Municipal e de seus colaboradores e gestores.

Por fim, diante de toda a documentagdo aqui exposta, ¢ possivel concluir que foram

observados neste caderno licitatério o Principio do Julgamento Objetivo, quando da valiagio
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da melhor proposta, o Principio da Vinculagdo entre a contratagdo ptblica e a satisfacdo da
sua necessidade, e o Principio da Segregacdo de Fungoes, uma vez que todo o tramite dos
atos foram realizados de acordo com as estipulagdes de cada agente publico e das suas
exigéncias pre definidas na Lei e no Edital.

Conforme ja adiantado no relatério deste parecer, o desenvolvimento do processo
licitatorio, em sua etapa externa, deu-se em conformidade com as normas de regéncia, assim,
outras regras relacionadas a etapa externa também encontram-se tipificadas nos Decretos
Municipais Regulamentadores da Lei n.° 14.133/2021, sendo que a andlise do processo
aponta também o cumprimento dos demais preceitos da legislagdo aplicavel ao caso
concreto, sendo verificado que:

a) A convocagdo dos interessados foi realizada pelos meios regulares,
havendo a publicagdo do aviso de licitagdo no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Mercedes-PR, edigdo n.° 4116, de 19/05/2025 (fls.221); no
jornal O Parand, edi¢do n.° 14.606 do dia 20/05/2025 (f1s.222);

b) Foi respeitado o prazo minimo de 10 (dez) dias tteis entre a tltima
publica¢do do edital e a realizagdo da sessdo de recebimento das propostas,
€is que, no caso, a sessdo ocorreu somente em 05/06/2025, cumprindo,
portanto, o prazo da alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei Federal n.°
14.133/2021 pois o prazo se da em razdo da utilizagdo do critério de
julgamento adotado no certame, que foi o de Menor Prego em aquisigdo de
Servicos Comuns;

¢) Por forga do Decreto Municipal n.° 175/2023, o Municipio de Mercedes
optou por ora em nao adotar o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), de sorte que todas as publicagdes que deveriam ser efetuadas no
aludido meio foram, e deverdo ser realizadas no Diario Oficial Eletr6nico
do Municipio de Mercedes, admitida a divulgagdo na forma de extrato,
conforme preconiza o art. 176, paragrafo tnico, I e II, da Lei Federal n.°
14.133/2021, e o art. 2° do referido Decreto Municipal n.° 175/2023.

Em relagdo aos documentos apresentados pelas empresas, anoto que sua anélise
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compete ao Pregoeiro designado e a equipe de apoio, nos nos termos do art. 8° da Lei n.°
14.133/2021 e do art. 2°, IX, do Decreto Municipal n.® 032/2023. Importante consignar
também que a ausénica de recursos interpostos em face das deliberacdes do Pregoeiro dentro
do prazo legal, ainda em sessdo de julgamento, faz operar em face dos licitantes, o fendmeno
da Preclusdo do prazo recursal.

Por tltimo, recomenda-se que previamente a celebragdo do contrato, seja verificado
se existem outros registros de sangdes aplicadas a empresa vencedora, por meio de consulta
em sites especializados, especialmente no TCE-PR (Mural de Impedido de Licitar -
Instrugdo Normativa n.® 156/2020, do TCE-PR), o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
¢ Suspensas — CEIS e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP (Art. 91, § 4°, da
Lei Federal n.° 14.133/2023), tendo em vista que a existéncia de penalidade pode ensejar o
impedimento da contratacio.

Celebrado o Instrumento de Contrato, devera ser observado o prazo para publicagdo
do mesmo, que atualmente ¢ de 20 (vinte) dias uteis nos termos do art. 94, I, da Lei n.°
14.133, de 2021, consignando-se que tal providéncia ¢ condi¢do indispensavel para a eficicia

da contratacdo.
IV. CONCLUSAO.

Diante de toda a documentagdo aqui exposta, concluo que ndo foi identificado nos
autos deste caderno licitatério, evidéncias de ocorréncia de erros grosseiros, nem de atos
improbos e nem de ma fé dos agentes publicos atuantes, tendo o processo licitatorio corrido
de maneira higida, ndo sendo identificados indicios de irregularidades na fase de preparacgéo
tampouco na tramitagdo da fase externa, assim ndo vislumbro 6bice juridico a homologagdo
do resultado do certame para oportuna contratagio.

Feitas tais ponderagdes, entendo que o procedimento esta APTO para ser
homologado, emitindo-se na sequéncia, o instrumento de contrato, a fim de possibilitar a

aquisi¢do do objeto no momento oportuno.
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E o parecer, passivel de ser deliberado/censurado por outro entendimento que,

devidamente fundamentado, comprove melhor resguardo aos interesses do Municipio de

Mercedes - PR,

Mercedes — PR, 06 de junho de 2025

 Assinado de forma digital por RODRIGO ADOLFO PERUZZO
RODRIGO ADOLFO PERUZZO 44652025 06.06 14501 0300

Rodrigo Adolfo Peruzzo
PROCURADOR JURIDICO
OAB/PR 126260
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TERMO DE HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 50/2025

Pag

let

O Prefeito do Municipio de Mercedes, Estado do Parana, no uso de suas atribuicdes
legais e nos termos do Procedimento Licitatério n® 93/2025, na modalidade Pregédo, forma
Eletrénica, n°® 50/2025, que tem por objeto a contratagdo de servigos de publicagédo de avisos de
licitagbes e publicagbes correlatas de interesse do Municipio de Mercedes/PR na forma
eletrénica e impressa, em jornal diario de grande circulagdo regional, sob demanda, ADJUDICA
e HOMOLOGA o resultado constante do Termo de Julgamento, conforme disposigoes a seguir:

ITEM VENCEDOR/SITUACAO

R$ UNIT

01 Jornal Oparana S/A, CNPJ 21.819.026/0001-36

43.556,40

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE.

Municipio de Mercedes, Estado do Parana, em 09 de junho de 2025.

LAERTON Assinado de forma digital por
LAERTON WEBER:04530421988
WEBER:04530421988  Dpados: 2025.06.09 09:33:28 -03'00"

Laerton Weber
PREFEITO

- PUBLICADO -

oata. 09 1060005

DIARIO OFICIAL ELETRONICO
www. mercedss. pr.gov.br

EDICAO: Li { O)G
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9 de junho de 2025 ANO: Xill EDICAO N°: 4136 ~o—
www.mercedes.pr.gov.br
ATOS DO PODER EXECUTIVO

disposto no Artigo 71, I, “a” da Lei Orgénica do Municipio,
RESOLVE
Artigo 1° - EXONERAR, a pedido, a partir da presente data, ao final do expediente, conforme protocolo n®
834/2025, LUCIMARA VIVIANE ERN, inscrita no CPF sob n® 087.XXX.649-XX, Matricula 93092, cargo de Chefe de
Divisdo da Saude Publica, desta Municipalidade.
Artigo 2° Esta Portaria entra em vigor a partir de sua publicagao.
Municipio de Mercedes, Estado do Parana, em 09 de junho de 2025.
Laerton Weber

PREFEITO

TERMO DE HOMOLOGAC}AO E ADJUDICAQAO
PREGAO ELETRONICO N° 50/2025

TERMO DE F!OMOLOGI}(}AO E ADJUDICAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 50/2025

O Prefeito do Municipio de Mercedes, Estado do Parana, no uso de suas atribuigdes legais e nos termos do
Procedimento Licitatério n® 93/2025, na modalidade Pregao, forma Eletronica, n® 50/2025, que tem por objeto a contratagdo
de servigos de publicagdo de avisos de licitagbes e publicagcbes correlatas de interesse do Municipio de Mercedes/PR na
forma eletrénica e impressa, em jornal diario de grande circulagdo regional, sob demanda, ADJUDICA e HOMOLOGA o

RTPRZARE

§-03:00-03

-

resultado constante do Termo de Julgamento, conforme disposi¢cdes a seguir:

ITEM VENCEDOR/SITUAGAO R$ UNIT
01 Jornal Oparana S/A, CNPJ 21.819.026/0001-36 43.556,40
PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE.
Municipio de Mercedes, Estado do Parana, em 09 de junho de 2025.
Laerton Weber
PREFEITO
EXTRATO DE PROCESSO DE ;
DISPENSA ELETRONICA N° 13/2025
MUNICIPIO DE MERCEDES — ESTADO DO PARANA
EXTRATO DE PROCESSO DE DISPENSA ELETRONICA N.° 13/2025
Contratante: Municipio de Mercedes
Contratado: S6 Letrinhas Editora e Distribuidora de Livros Ltda., CNPJ n°® 30.975.644/0001-66
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Diario Oficial Assinado Eletronicamente com Certificado Padrao ICP-Brasil e Protocolado com Carimbo de
rasil Tempo.
O Municipio de Mercedes da garantia da autenticidade deste documento, desde que visualizado através do site:

st LI ;}.;; www.mercedes.or.aov.br
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