Municipio de Mercedes — %~

Estado do Parana

PARECER JURleCO CONCLUSIVO
CONCORRENCIA PRESENCIAL

PROCESSO LICITATORIO N.° 34/2025

CONCORRENCIA PRESENCIAL N.° 2/2025

Interessado: Secretaria de Planejamento, Administragido e Finangas

Assunto: Parecer conclusivo em procedimento licitatério realizado na modalidade
"concorréncia”, forma “presencial", destinado a “contratagdo de agéncia de propaganda
para administrar e gerenciar os servigcos de publicidade”.

I RELATORIO.

Trata-se de procedimento licitatério realizado na modalidade "concorréncia”,
forma “presencial”, pelo critério técnica e preco, destinado a “contratagdo de agéncia
de propaganda para administrar e gerenciar os servigos de publicidade”.

A fase preparatéria do pregédo desenvolveu-se de acordo com o que preconiza
a legislacédo, com satisfatério atendimento ao disposto no art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como, do art. 3° do Decreto Municipal n.° 031/2023, observadas as
disposicGes da Lei n.° 12.232/2010, conforme j& reconhecido pelo parecer juridico
inicial.

A fase externa do procedimento, iniciada com a convocacéo dos interessados
via Edital, também atendeu a contento os ditames legais, eis que houve a
observancia ao disposto no art. 54 da Lei Federal n.° 14.133/2021 e no art. 8° do
Decreto Municipal n.° 033/2023.

Destaca-se, apenas, que por forca do Decreto Municipal n.° 175/2023, o
Municipio de Mercedes optou por ndo adotar o Portal Nacional de Contratagées
Publicas (PNCP), de sorte que todas as publicagcdes que deveriam ser efetuadas no
aludido meio foram, e deverao ser realizadas no Diario Oficial Eletrénico do Municipio
de Mercedes, admitida a divulgagéo na forma de extrato, conforme preconiza o art.
176, paragrafo Unico, | e Il, da Lei Federal n.° 14.133/2021, e o art. 2° do referido
Decreto Municipal n.° 175/2023.

O prazo minimo de 35 (trinta e cinco) dias Uteis para apresentacéo de proposta
e lances, previsto no art. 55, IV, da Lei Federal n.° 14.133/2021 foi devidamente
observado, eis que a Uultima publicagdo do aviso de licitagdo se deu na data de
11/03/2025 (doc. de fl. 278), tendo a sess&o de abertura e julgamento de propostas
ocorrido na data de 07/05/2025.

Na segunda etapa, depois de publicado o Edital, retiraram o envelope para

acondicionamento da Proposta Téchica — Plano de Comunicacdo — Via nao
identificada, as empresas Dudacom Marketing Integrado EIRELI, CNPJ, n.°
A\
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24.811.536/0001-55, e N & N Agéncia de Publicidade e Propaganda Ltda, CNPJ n.°
13.451.228/0001-40 (fls. 337-338).

O procedimento foi conduzido pela Comissédo de Contratagéo, designada pela
Portaria n.° 322/2025 (fl. 359), cabendo o julgamento das propostas técnicas a
Subcomissdo Técnica, designada pela Portaria n.° 182/2025 (fl. 448), selecionada no
ambito da Chamada Publica n.° 1/2025. O procedimento transcorreu na foram
disciplinada pelo Edital de licitagdo, bem como, pela Lei n.° 12.232/2010, que regula a
contratacdo de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda.

Na data da 12 sessdo, destinada ao recebimento e abertura de propostas,
credenciou-se a participar do certame unicamente a empresa N & N Agéncia de
Publicidade e Propaganda Ltda, CNPJ n.° 13.451.228/0001-40 (fls. 357-358).

Cumeprido o rito da 1?2 sesséo, que teve por objeto identificar os representantes
das licitantes e receber os envelopes n.°s 01, 02, 03 e 04, basicamente, sucedeu-se a
realizacdo das demais sessdes, na forma preconizada pelo Anexo | — Termo de
Referéncia, do edital, em especial os subitens 17.3 e seguintes.

Realizada a 12 sessdo, a Comissdo de Contratagdo convocou a subcomissao
técnica para analise e julgamento da proposta técnica da Unica licitante interessada
(fl. 367). A subcomisséo, cumprindo seu desiderato, realizou a analise e julgamento
da proposta técnica, produzindo as planilhas constantes das fls. 424-447, bem como,
retratando o resultado na ata e anexos constante das fls. 449-454.

o A 22 sessdo, devidamente convocada (fls. 456-458), ocorreu na data de
19/05/2025, e teve por objeto a proclamacdo do resultado do julgamento das
\ propostas técnicas. Na oportunidade, verificou-se que a proponente N & N Agéncia de
Publicidade e Propaganda Ltda obteve a pontuagao total de 93,67 (fls. 477-478).

A 32 sessdo, devidamente convocada (fls. 483-485), ocorreu na data de
26/05/2025, e teve por objeto o julgamento da proposta de pregos e realizar a
ponderacgédo das notas das proposta técnicas e de preco, a fim de definir o vencedor.
Conforme consta da ata de fls. 491-492, a proponente N & N Agéncia de
Publicidade e Propaganda Ltda foi declarada vencedora com a nota final de
96,20.

A 42 sessao, devidamente convocada (fls. 498-500), ocorreu na data de
2/06/2025, e teve por objeto o recebimento e julgamento da documentagdo de
habilitagdo da proponente declarada vencedora (ata constante das fl. 590). Na
oportunidade, fora a sessdo suspensa para realizagdo de diligéncia, consistente na
exibicdo das notas explicativas do balango patrimonial por parte da proponente
vencedora. Neste ponto, consigna-se que tal providéncia revela-se possivel, hajq vista
que tendente a apenas trazer aos autos documento preexistente, que apenas na\ foi
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juntado em momento oportuno por lapso da proponente. Cumprida a diligéncia,
fora a sessiao retomada em 04/06/2025, tendo a proponente N & N Agéncia de
Publicidade e Propaganda Ltda sido declarada habilitada, face o cumprimento
das disposicées do edital.

Assegurado prazo para interposicdo de recursos, verificou-se que n&o houve
qualquer manifestagéo (fls. 611).

Concluidas tais fases, os autos foram remetidos a este Procurador Juridico
para emissdo de parecer conclusivo.

E. em sintese, o relatério.

. ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA.

De inicio, destaco que n&o cabe ao parecerista juridico imiscuir-se nas
atividades de competéncia da Comissédo de Contratagdo e da Subcomisséo Técnica.
Assim, pontos como julgamento da proposta técnica, avalicdo dos precos e os atos
inerentes a condugdo do certame, se ndo evidenciarem a pratica de erro grosseiro,
ndo serdo analisados. De igual modo, nao compete ao parecerista juridico fazer as
vezes de gestor publico, de maneira que as razdes de conveniéncia e oportunidade
que deram ensejo a deflagracdo do presente procedimento, se ndo sugerirem a
pratica de ato improbo, também n&o serao objeto de exame.

Cabe ao profissional do Direito, nas oportunidades em que fala nos autos,
avaliar a adequacdo da modalidade de licitagdo escolhida e seu critério de
julgamento; dar suporte tedrico ao agente de contratagao/pregoeiro/comissao de licitagéo;
zelar pela observancia aos principios administrativos; garantir a adequacao juridico-
formal do procedimento, dentre outros atos correlatos.

Veja-se que a adequacao da modalidade de licitagao escolhida, bem como as
regras atinentes a fase preparatéria e as exigéncias de contetido do edital (art. 53, §
1°, da Lei n.° 14.133/2021), foram devidamente verificadas por ocasidao do parecer
inicial.

No mais, o procedimento em exame atendeu aos postulados dos principios
juridicos que regem as compras publicas, sendo que o principio da publicidade restou
atendido na medida em que o instrumento convocatério foi amplamente divulgado,
oferecendo a todos oportunidade de participagdo no certame. De igual modo, foi
obedecido o principio da legalidade na medida em que o processo caminhou com
estrita observancia aos limites impostos pela norma. No mesmo sentido, constata-se
a efetiva atencao aos principios da impessoalidade e da igualdade, uma vez que nao
ha nos autos indicios de direcionamento ou afastamento do interesse publico. Ao
mesmo tempo, vé-se que os principios da moralidade e da probidade administrativa
também foram satisfeitos, ja que o objeto do certame e as razdes de sua realiza¢do
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condizem com a moral e os bons costumes, refletindo a postura proba da
Administracdo. Por fim, foram igualmente prestigiados os principios do julgamento
objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatério, uma vez que o julgamento das
propostas oferecidas foi feito de acordo com as estipulagdes do Edital, cujas regras
i também foram seguidas nos demais atos realizados no procedimento.

Conforme ja adiantado no relatério, o desenvolvimento do processo licitatorio,
em sua etapa externa, deu-se em conformidade com as normas de regéncia, em
especial a Lei n.° 12.232/2010, que dispde sobre rito proprio para selecdo de
fornecedor do objeto em questao.

QOutras regras relacionadas a etapa externa encontram-se nos Decretos
municipais regulamentadores da Lei n.° 14.133/2021, sendo que a analise do
processo aponta também o cumprimento dos demais preceitos da legislagéo aplicavel
ao caso concreto, sendo verificado que:

a) A convocagdo dos interessados foi realizada pelos meios regulares,
havendo a publicagéo do aviso de licitagdo no Diario Oficial Eletrénico
do Municipio de Mercedes, edigdo n.° 4044, de 10/03/2025 (fls. 276-
277), e no jornal O Parana, edi¢cdo n.° 14.558, de 11/03/2025 (fl. 278);

b) Foi respeitado o prazo minimo de 35 (trinta e cinco) dias uteis entre a
publicagdo dos avisos e a sessdo de recebimento das propostas
técnicas e de preco, eis que, no caso, a 1? sessao ocorreu em
07/05/2025, cumprindo, portanto, o prazo do inciso IV do art. 55 da Lei
Federal n.° 14.133/2021;

c) por forca do Decreto Municipal n.° 175/2023, o Municipio de Mercedes

optou por ndo adotar o Portal Nacional de Contratagées Publicas
B (PNCP), de sorte que todas as publicagbes que deveriam ser
' efetuadas no aludido meio foram, e deverdo ser realizadas no Diario
Oficial Eletrénico do Municipio de Mercedes, admitida a divulgagao na
forma de extrato, conforme preconiza o art. 176, paragrafo unico, | e
I, da Lei Federal n.° 14.133/2021, e o art. 2° do referido Decreto
Municipal n.° 175/2023;

d) Consta dos autos a gravacao das sessbes realizadas, consoante
prescreve o § 5° do art. 17 da Lei n.° 14.133/2021, uma vez que o
certame se deu na forma presencial.

Em relacdo aos documentos apresentados pelas empresas, anoto que sua
analise compete a Comissdo de Contratagcdo, nos termos do art. 8° da Lei n.°
14.133/2021 e do art. 2° IX, do Decreto Municipal n.° 032/2023, bem como, a
Subcomissao Técnica, nos termos do art. 10, § 1°, da Lei n.° 12.232/2010, no ‘Que se
refere ao julgamento das propostas técnicas. \
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Importante consignar, pois, que a inexisténcia de recursos fez operar o
fendmeno da precluséo temporal.

Recomenda-se que previamente a celebracdo do contrato, seja verificado se
existe registro de sangdo aplicada a empresa vencedora, por meio de consulta em
sites especializados, especialmente no TCE-PR (Mural de Impedido de Licitar -
Instrucdo Normativa n.° 156/2020, do TCE-PR), o Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas — CEIS e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP
(Art. 91, § 4° da Lei Federal n.° 14.133/2023), tendo em vista que a existéncia de
penalidade pode ensejar o impedimento da contratagao.

Feitas tais ponderagbes, entendo que o procedimento esta apto para ser
homologado, emitindo-se, na sequéncia, o instrumento de contrato, a fim de
possibilitar a contratagdo no momento oportuno.

Celebrado o instrumento de contrato, devera ser observado o prazo para

publicagdo do mesmo, que é de 20 (vinte) dias Uteis nos termos do art. 94, |, da Lei
n.° 14.133, de 2021.

Ml CONCLUSAO.

Diante do exposto, ndo havendo nos autos evidencias de ocorréncia de erros
grosseiros ou de atos improbos e tendo o processo corrido de maneira higida, nao
havendo irregularidade na tramitagcdo do processo em sua etapa externa, nédo

vislumbro ébice juridico a adjudicacdo do objeto e homologagdo do resultado do
certame.

Destaca-se, por oportuno, a necessidade da publicagao do extrato do contrato,

nos termos do art. 94, |, da Lei n.° 14.133, de 2021 (20 dias Uteis a contar da data de
assinatura).

Mercedes — PR, 10 de junho de 2025
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Geo ereira de !Vlello
PROCURADOR JURIDICO
OABI/PR 52531
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