MUNICIPIO DE MERCEDES
ESTADO DO PARANA

Secretaria de Planejamento, Administra¢io e Finangas

PROCESSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N c—’:‘108/2025

MODALIDADE: Pregdo Eletronico n? 61/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para
execucdo de servicos de ampliagdo e reforgo de
redes de energia elétrica, para fins de instalagdes de
placas fotovoltaicas, no Municipio de Mercedes/PR.

DATA: 17 de junho de 2025 |
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

Orgdo: Municipio de Mercedes

Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento): Secretaria de Planejamento, Administragio ¢
Finangas.

Responsavel pela Elabora¢io do Documento: Nilma Eger

E-mail: compras@mercedes.pr.gov.br Telefone: 45 3256 8008

1. Objeto (o que - descrigio sucinta): Contratacdo de empresa especializada para execugdo de
servigos de amplia¢do ¢ refor¢o de redes de energia clétrica, para fins de instalagdes de placas
fotovoltaicas, no Municipio de Mercedes.

2. Justificativa da necessidade da contratagio (descrever a situacio de fato que motiva a
contratacio, por que o objeto ¢ necessario e como ele vai atender a demanda existente)

O Municipio de Mercedes estd avancando de forma estratégica e sustentdvel na adogdo da energia
solar fotovoltaica, implementando gradativamente esse sistema como alternativa para reduzir os
custos com eletricidade e promover o uso de uma fonte renovéavel e limpa. Esse projeto representa
um passo significativo na modernizagdo da infracstrutura energética local, trazendo beneficios
econdmicos e ambientais.

Para viabilizar essa iniciativa, foi realizado um processo licitatério visando a contrata¢do de uma
empresa especializada na implantag@o das placas fotovoltaicas. No entanto, apos a conclusdo da
licitagdo e o inicio dos trabalhos, constatou-se que as redes elétricas existentes na drca destinada a
instala¢@o das placas ndo possuem capacidade suficiente para atender & demanda energética gerada
por elas. Diante desse cendrio, foi necessdrio desenvolver projetos especificos para a ampliagdo ¢
refor¢o dessas redes, garantindo sua adequagdo ao novo sistema. Com a finaliza¢do dessa etapa de
planejamento, torna-se essencial a realizag@o de um novo processo licitatorio para a contrata¢do de
uma empresa especializada na execugdo das melhorias na infraestrutura clétrica. Somente apos
essa adequagdo serd possivel proceder com a instalagiio das placas fotovoltaicas pela empresa
originalmente contratada, consolidando assim o avan¢o do municipio rumo a sustentabilidade
energética.

3. Tipo de item, de acordo com os Sistemas de Catalogacdo de Material ou de Servigos*,
unidade de fornecimento, quantidade a ser contratada, ¢ valores unitarios e totais:

Especificacoes Técnicas e Valor de Mercado:

LOTE UNICO - AMPLIACAO E REFORCO DE REDES DE ENERGIA ELETRICA
Item Descricio/Especificacio Catser | Unid | Quant. RS Unit. RS Total
Ampliagao de
aproximadamente 105
0l [ metros de rede primaria| 21687 Unid 01 81.479,02 81.479,02
trifasica  13.8 KV com
instalacdo de transformador
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de 75 KVA para atender
pedido de aumento de carga
de 3X100A para 3X200A -
tensdo 220/127 V.

Local: Rua Jaragua - Escola
Municipal Caetano Munhoz
da Rocha, Arroio Guagu.
Reforgo de rede para atender
um aumento de carga de
2X100A para 3X200A.
Tensdo de fornecimento
02 |220/127V. 21687 Unid 01 52.741,09 52.741,09
Local: Estrada Rural Sao
Marcos - Quadra de
Esportes da linha Sé&o
Marcos.

Ampliacdo de 152 metros de
rede de distribui¢do urbana
em média tensdo 13.8KV,
condutor 35MM XLPE e

instalagédo de posto
03 ‘7‘5‘;5\‘,(2‘;}2‘1;]‘(\/ pﬁ_z 21687 | Unid 01 89.802,25 | 89.802.25
atender ligacdo nova
3X200A
Local: Rua Padre José
Gaertner - Placas
Fotovoltaicas.
Reforgo de rede para atender
nova ligagdo 3X200A para
04 | Mmicrogeragao. 21687 | Unid 01 45.435,86 | 45.435,86

Local: Avenida. Dr. Mario
Totta - QD 3 LT 17 - Placas
fotovoltaicas.

Total do Lote R$ 269.458,22

*Nos termos do inciso Il do art. 33 do Decreto n.° 031, de 24 de margo de 2023, utiliza-se o
catalogo eletronico do Governo Federal (CATMAT ou CATSER), haja vista a inexisténcia de
catdlogo proprio.

Justificativa do quantitativo previsto (como se definiu 0 mesmo): O supracitado quantitativo foi
estabelecido com base na demanda real das redes elétricas a serem alteradas, de acordo com os
projetos.
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4. Estimativa preliminar do valor total da contratacio (se para elabora¢do do PCA, indicar o
valor correspondente ao exercicio financeiro do Plano):

R$ 269.458,22 (duzentos e sessenta e nove mil, quatrocentos ¢ cinquenta ¢ oito reais ¢ vinte ¢ dois
centavos).

5. Previsdo da data desejada para a contratacio: 30/06/2025.

6. Grau de prioridade da compra ou contratagio:

() Baixa () Meédia () Alta ( x ) Muito Alta

7. Ha vinculagio ou dependéncia com a contrataciio de outro DFD para sua execucio,
visando a determinar a sequéncia em que as respectivas contratacoes serdo realizadas:

() SIM — Qual:

(x)NAO

8. Classificaciio orcamentaria da despesa, indicando a acéio, até nivel de elemento e
desdobramentos:

02.004.04.122.0003.2006 — Gestao da Secretaria de Planejamento, Administrag¢iio ¢ Financas
Elemento de despesa: 333903905
Fonte de recurso: 000 (Exercicio anterior)

9. A elaboracido do Estudo Técenico Preliminar e da Analise de Riscos ¢ opcional (§ 7°! do art.
7° do Decreto n.” 031, de 24 de marco de 2023):

( )SIM (x)NAO

Justificativa (especificar porque ¢ opcional, se for o caso):

'§ 7° A claborag@o do ETP ¢ a analise de riscos serd opcional nos seguintes casos:
I - nas hipoteses dos incisos I (valor), IT (valor), III (licitagdo deserta ou fracassada), VII (casos de guerra, cstado de
defesa, estado de sitio, intervengdo federal ou de grave perturbagdo da ordem), VIII (emergéncia ¢ calamidade
publica) do art. 75 e do § 7° do art. 90 (remanescente de obra), ambos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;
II - quaisquer alteragdes contratuais realizadas por meio de termo aditivo ou apostilamento, inclusive acréscimos
quantitativos e prorrogagdes contratuais relativas a objetos de prestagdo de natureza continuada;
[IT - contratagdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, quando a simplicidade do objeto ou 0 modo de
seu fornecimento puder afastar a necessidade de estudo técnico preliminar e analise de risco, o que devera ser
devidamente justificado no documento de formaliza¢do da demanda;
IV - mediante justificativa, nos casos envolvendo contratagdo de objetos de baixo valor ou baixa complexidade.
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Mercedes-PR, 11 de junho de 2025.

Assinatura do Responsavel pela Formalizacio da Demanda

Ciente ¢ de acordo:

Secretario da Pasta Interessada (nome): Edson Knaul

EDSON Assinado de forma digital por
EDSON KNAUL:88632350900

) KNAUL:88632350900 pados: 2025.06.11 14:14:51 -03'00'
Assinatura:
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CERTIDAO DE ADOCAO DE MODELO DE DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DE DEMANDA

CERTIFICO para fins de direito, sob as penas da lei, que o Documento de Formalizagio
de Demanda — DFD, relativo a contratagdo de empresa especializada para execugdo de servigos
de amplia¢do e refor¢o de redes de energia elétrica, para fins de instalagdes de placas
Jfotovoltaicas, no Municipio de Mercedes/PR, foi claborado nos termos do Decreto n.° 031/2023,
e que foi utilizada a minuta padronizada disponibilizada pela Procuradoria Juridica do
Municipio.

Mercedes — PR, 11 de junho de 2025

Assinado de forma digital por
EDSON EDSON KNAUL:88632350900

KNAUL:88632350900 Dados: 2025.06.11 14:15:34
-03'00"
) Edson Knaul
SECRETARIO DE }’LANEJAMENTO,
ADMINISTRACAO E FINANCAS

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para exccugdo de servigos de ampliagédo e reforgo
de redes de energia elétrica, para fins de instalagdes de placas fotovoltaicas, no Municipio de
Mercedes/PR.

INFORMACOES BASICAS

Numero do Processo Administrativo: xx/2025.
Area Requisitante: Sccretaria de Planejamento, Administragdo ¢ Finangas.

Conforme a Lei n°® 14.133, de 2021, o Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar ¢
analisar os cenarios para o atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializag¢do da
Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica ¢ econdmica das solu¢des identificadas,
fornecendo as informagdes necessdrias para subsidiar o respectivo processo de contratagio.

Neste sentido, o presente documento contempla estudos para a contratagdo de solugdo que
atenderd a necessidade especificada no documento de formalizagdo da demanda anexo, ¢ tem por
finalidade estuda-la detalhadamente ¢ identificar a melhor solug@o existente no mercado para
supri-la, em conformidade com as normas ¢ principios que regem a Administragdo Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacio: Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse pablico. (Inciso [ do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133, de
2021).

Descreva a sua necessidade:

O Municipio de Mercedes estd avangando de forma estratégica ¢ sustentavel na adogdo da
energia solar fotovoltaica, implementando gradativamente esse sistema como alternativa para
reduzir os custos com ecletricidade e promover o uso de uma fonte renovéavel e limpa. Esse
projeto representa um passo significativo na modernizacdo da infraestrutura energética local,
trazendo beneficios econdmicos ¢ ambientais.

Para viabilizar essa iniciativa, foi realizado um processo licitatorio visando a contratag@o de uma
empresa especializada na implantac@o das placas fotovoltaicas. No entanto, apds a conclusio da
licitagdo ¢ o inicio dos trabalhos, constatou-se que as redes elétricas existentes na arca destinada
a instalagdo das placas ndo possuem capacidade suficiente para atender a demanda energética
gerada por elas. Diante desse cendrio, foi necesséario desenvolver projetos especificos para a
ampliacéo e reforgo dessas redes, garantindo sua adequag@o ao novo sistema. Com a finaliza¢do
dessa etapa de planejamento, torna-se essencial a realizagdo de um novo processo licitatorio para
a contratacdo de uma empresa especializada na execug@o das melhorias na infraestrutura elétrica.
Somente apos essa adequagdo serd possivel proceder com a instalagdo das placas fotovoltaicas
pela empresa originalmente contratada, consolidando assim o avango do municipio rumo a
sustentabilidade energética.
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2. ALINHAMENTO COM PCA

Fundamentag¢io: Demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administrag¢@o (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021)

Fica dispensado o plano de contratagdes anual para os exercicios de 2024 ¢ 2025, conforme
decreto municipal 215/2024.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentagio: Descrigdo dos requisitos necessarios ¢ suficientes a escolha da solugéo,
prevendo critérios ¢ praticas de sustentabilidade (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133,
de 2021).

Descreva os requisitos da contratacio:

- A empresa vencedora do certame devera comprovar seu cadastro (CRC — CERTIFICADO

DE REGISTRO CADASTRAL) na COPEL conforme o manual de “construgd@o redes elétricas de
distribui¢éio por particular”, disponivel no site HT'TP:// WWW.copel.com

- A empreiteira responsavel pela execugdo deverda fornecer mio de obra e equipamentos
necessarios para a completa execugdo dos servigos os quais serdo fiscalizados pelo Municipio de
Mercedes.

- Os servigos ndo aprovados, ou que se apresentarem defeituosos em sua extensdo, deverdo ser
reconstruidos por conta da contratada.

- Séo de responsabilidade da empreiteira:

a) Corrigir qualquer defeito na execugdo dos servigos, objeto do contrato, sem Onus para o
municipio, bem como terd responsabilidade integral pelos danos a este ¢ a terceiros, decorrentes de
sua negligéncia, impericia ou omissao;

b) Todas as instalagdes provisérias da obra;

¢) Todas as sinalizagdes de trafego necessarias para garantir a execugdo do objeto com total
segurancga;

d) Conservago das ruas, avenidas, rodovias, gramados, arborizagdes ¢ plantas ornamentais nos
locais que ser@io exccutados 0s servigos;

¢) Locais para guarda de materiais ¢ equipamentos, alojamento e refeitorio para operarios se for o
caso;

f) O uso dos equipamentos de scguranca pelos operarios, conforme as normas regulamentadoras
vigentes no pais;

2) ART de execugdo conforme o objeto do contrato;

h) Todas as taxas relativas a obra junto aos 6rgaos municipais, estaduais e federais;

i) Transportar ¢ armazenar todos os materiais existentes que forem removidos da obra para o local
indicado pela fiscaliza¢do do Municipio de Mercedes.

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
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- O responsavel técnico da empreiteira devera acompanhar constantemente 0$ Servigos ¢
responder pelos contatos téenicos que forem necessarios. O fato da existéncia da fiscalizagdo

ndo diminui em nada a responsabilidade integral, téenica ¢ exclusiva da contratada.

- Nao serdo permitidas quaisquer alteragdes no projeto sem a andlise ¢ aprovag¢@o expressa por
parte do projetista, caso contrario, fica totalmente excluida a responsabilidade téenica do mesmo.
- A empreiteira devera realizar a limpeza da obra nos finais de todos os dias. Caso haja material
de descarte ou entulho, deverdo ser transportados para locais ambientalmente legalizados por
conta e risco da contratada. Fica proibida a realiza¢do de queimadas de entulhos ou qualquer
outro tipo de objeto no local da obra. No final da exccugdo dos servigos, os locais da obra
deverdo estar isentos de entulhos e restos de materiais.

- Todas as informagdes ¢ demais descritos estdo em anexo (Memorial descritivo, orgamento,
projetos e outros).

4. —ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E CLASSIFICACAO DOS BENS/SERVICOS

Fundamentaciio: Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de cdleulo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; (inciso
IV do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021). A classificagdo dos bens ¢ servigos, sc
comuns ou especiais, define a modalidade da licitagdo ¢ o prazo de publica¢do do edital. A
classificagdo do fornecimento em continuo ¢ ndo continuo, por scu turno, define as regras
aplicaveis a vigéncia da contrataco.

Indique os quantitativos:

Item Descriciio Unid Quant
Ampliagdo de aproximadamente 105 metros de rede
primaria trifasica 13.8 KV com instala¢do de transformador
de 75 KVA para atender pedido de aumento de carga de
3X100A para 3X200A - tensdo 220/127 V.

Local: Rua Jaragua - Escola Municipal Cactano Munhoz da
Rocha, Arroio Guagu.

Reforgo de rede para atender um aumento de carga de
2X100A para 3X200A. Tenséo de fornecimento 220/127V.
Local: Estrada Rural Sdo Marcos - Quadra de Lisportes da
linha Sao Marcos.

Ampliagdo de 152 metros de rede de distribuigdo urbana
em média tensdo 13.8KV, condutor 35MM XLPE ¢
3 instalag@o de posto transformador de 7SKVA/13.8KV para Unid 01
atender ligag@o nova 3X200A.

Local: Rua Padre José Gaertner - Placas Fotovoltaicas.
Refor¢o de rede para atender nova ligagdo 3X200A para

Unid 01

Unid 01

microgeracao. .
% Local:g/-\vznida. Dr. Mario Totta - QD 3 LT 17 - Placas Unid ul
fotovoltaicas.
Classificag¢do dos bens/servigos:
( x) Comuns. () Especiais.
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() Continuado. (x) Néo continuado.

Justificativa: Tratam-se de bens/servigos comuns uma vez que cujos padroes de desempenho ¢
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado. O fornecimento pretendido ndo ¢ considerado continuado, uma vez que néo sc presta a
manutengdo da atividade administrativa, ndo decorrendo de necessidades permanentes ou
prolongadas.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagio: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica ¢ econdmica da escolha do tipo de solug@o a contratar (inciso
V do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021).

Identificacao das solugdes

Id Descrigao da solug¢io (ou cendrio)

1 | Contratagdo de empresa especializada para servigos de ampliagdo ¢ refor¢o de redes de
energia clétrica, para fins de instalagdes de placas fotovoltaicas, no Municipio de
Mercedes.

Registro de solucdes consideradas inviaveis

Nio ha solug¢do considerada invidavel, pois a unica solu¢do possivel ¢ a contratagdo de empresa
especializada para servigos de ampliagdo ¢ reforgo de redes de energia elétrica, para fins de
instalagdes de placas fotovoltaicas, no Municipio de Mercedes.

Analise comparativa de custos das solugdes vidveis

Considerando que a contratagdo se trata de prestacdo de servigos de Engenharia, a qual o
mercado para administragfo publica ndo dispde de muitas alternativas, diferenciado apenas os
regimes de contratagdo, ¢ que as metodologias de contratagdes adotada por esta institui¢do
também sdo as mesmas adotadas por outros 6rgdos e entidades, adotou-se a tabela referencial do
SINAPI, para cotagéo dos servigos.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fundamenta¢io: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o scu sigilo até a conclusdo
da licitagdo caso (inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133, de 2021).

Estimativa do valor da contrata¢io

Valor estimado da solu¢do escolhida: R$ 269.458.22 (duzentos ¢ sessenta ¢ nove mil,
quatrocentos e cinquenta e oito reais ¢ vinte ¢ dois centavos).
Parametros utilizados: Levantamento de valores com referéncia na tabela SINAP.
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Metodologia utilizada: Levantamento de valores com referéncia na tabela SINAP.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacfo: Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manuten¢ao e a assisténcia técnica, quando for o caso (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133,
de 2021).

Descreva a soluc¢io como um todo:

Apbs a finalizagdo do estudo comparativo das solug¢des, concluiu-se pela realizagdo de Pregdo
Eletronico para a contratagdo de empresa especializada para servigos de ampliag@o ¢ reforgo de
redes de energia clétrica, para fins de instalagdes de placas fotovoltaicas, no Municipio de
Mercedes.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentagio: Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo, se aplicavel. (Inciso
VIl do § 1° do art. 18 da lei n® 14.133, de 2021).

Justificativa do parcelamento: O art. 47, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 prevé que as licitagdes
atenderdio ao principio do parcelamento sempre que este for tecnicamente vidvel ¢
economicamente vantajoso. Por sua vez, o §1° do referido dispositivo legal dispde que, na
aplicagdo do principio em questdo, deverdo ser consideradas a responsabilidade téenica, o custo
para administragdo, bem como o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do, cvitando
concentragdo de mercado. Os itens foram agrupados em um lote, pois o servigo demanda as
mesmas caracteristicas ¢ destinagdo do objeto.  De outro lado, verifica-se ainda a maior
vantagem ccondmica da adjudicac@io do objeto por lote, uma vez que propiciard economia de
escala. Agrupados em lote, considerando a possibilidade da venda conjunta de mais itens, tem os
licitantes a possibilidade de ofertar propostas de menor valor. Também, a contratagdo por lote
visa a padronizagdo ¢ qualidade, ¢ ainda a execugdo integrada garante a uniformidade nos
servigos, evitando discrepdncias téenicas entre os locais ¢ asscgurando maior qualidade na
entrega. Outro item muito importante ¢ a gestdo simplificada, pois a administra¢do do contrato
torna-se mais eficiente, com menos processos burocraticos ¢ maior controle sobre prazos ¢
execugdo dos servigos. Para concluir, a licitagdo por lote gera maior competitividade, atrai
empresas com maior capacidade técnica e operacional, aumentando a concorréneia e
possibilitando melhores propostas para o poder puablico.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamenta¢io: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros disponiveis. (Inciso IX do §
1° do art. 18 da lei n® 14,133, de 2021).

Descreva os resultados esperados: Pretende-se contratar os servigos de acordo com o descritivo
do Edital, ao menor prego, com a qualidade ¢ especificagdes garantidas, visando atender as
necessidades da Municipio de Mercedes, de forma eficaz ¢ econdmica.

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
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10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacio: Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebrago
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestdo contratual (inciso X do § 1° do art. 18 da lei n® 14.133, de 2021).

Descreva as providéncias prévias:
Nao se aplica.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacio: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (Inciso X1 do § 1° do art. 18
da lei n® 14.133, de 2021).

Indique as contratacoes correlatas/interdependentes:
Nio havera contratag@o correlatadas.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentag¢fio: Descrigdo de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens ¢ refugos, quando aplicavel; (inciso
Xldo § 1°doart. 18 da lei n® 14.133, de 2021).

Descreva impactos ¢ medidas:

Entendendo o conceito de "Impacto Ambiental” como alteragdes no meio ambiente em
consequéncia de atividades humanas (negativas ou positivas, permanentes ou temporarias)
dentro do espago geografico, e apods andlise desta administrag@o, ndo se verificaram impactos
ambientais advindos desta contratagio.

13. DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Fundamentag¢io: Nos termos do art. 40, 11, da Lei n.° 14.133, de 2021, as compras deverdo ser
processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente. As hipdteses de
utilizagdo do registro de pregos constam dos incisos do art. 64 do Decreto Municipal n.° 034, de
2023.

() Devera ser adotado o sistema de registro de pregos.
(x) Nao devera ser adotado o sistema de registro de precos conforme justificativa.
Descreva a justificativa para ndo adoglo do sistema de registro de precgos:

A demanda ja estd previamente definida, conforme necessidade levantada e os servigos serdo
executados integralmente, em uma Unica remessa.

14. POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
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Fundamentag¢io: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (Inciso XIII do § 1° do art. 18 da lei n® 14.133,
de 2021).

Posicionamento conclusivo:

Os estudos preliminares indicam que a contratagdo da solug@o ¢ vidvel tecnicamente ¢ demonstra
ser fundamentada na necessidade. Com base nisso, declara-se a viabilidade da contratag@o
proposta.

Classifica¢io: Por fim, considerando as informagdes levantadas, os responsdveis pela claboragio
entendem que o ETP ¢ o orgamento estimado da contratagdo devem ser classificados como ndo
sigilosos, nos termos da Lei n.° 12.527/2011 e da Lei n.° 14.133/2021.

Municipio de Mercedes, 11 de junho de 2025.

Assinado de forma digital por
EDSON EDSON KNAUL:88632350900

KNAUL:88632350900 Dados: 2025.06.11 14:16:24
-03'00"

lidson Knaul
Secretario de Plancjamento, Administrag@io ¢ I'inangas
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CERTIDAO DE ADOC[\() DE MODELO DE
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CERTIFICO para fins de direito, sob as penas da lei, que o Estudo Técnico Preliminar —
ETP, relativo a contratagdo de empresa especializada para execugdo de servigos de ampliagao e
refor¢o de redes de energia elétrica, para fins de instalagbes de placas fotovoltaicas, no
Municipio de Mercedes/PR, foi claborado nos termos do Decreto n.° 031/2023, ¢ que foi
utilizada a minuta padronizada disponibilizada pela Procuradoria Juridica do Municipio.

Mercedes — PR, 11 de junho de 2025
Assinado de forma digital por
EDSON EDSON KNAUL:8863293;09%0
KNAUL:88632350900 Dados: 2025.06.11 14:17:08
-03'00'
Edson Knaul
SECRETARIO DE }’LANEJAMENT(),
ADMINISTRACAO E FINANCAS

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.qov.br
Pagina | 1
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'iTERMO DE JVUSTI‘FICAT‘I_VAS'TECNICAS RELEVANTES
i OﬁRAS/SERV]COS DE ENGENHARIA

OBJETO: AMPLIAGAQ DE APROXIMADAMENTE 105 M DE REDE PRIMARIA TRIFASICA 13.8 KV COM
INSTALAGAO DE TRANSFORMADOR DE 75 KVA PARA ATENDER PEDIDO DE AUMENTO_DE CARGA DE
3X100A PARA 3X200A - TENSAO 220/127 V.

LOCAL: RUA JARAGUA - ESC MUN CAETANO MUNHOZ DA ROCHA, ARROIO GUACU

OBSERVAGAO 1: Este termo contém e antecipa as orientagdes juridicas mais comuns emitidas
nas analises de licitagdes de obras e servigos de engenharia, Acaba sendo também um roteiro
com os requisitos da instrugiio processual, sem prejuizo da Lista de Verificacao.

OBSERVAGAO 2: Todos os tépicos devem ser analisados, preenchidos e assinados por
profissional habilitado, de acordo com as competéncias atribuidas pela Lei n. 5.194, de 1966, e
as Resolugdes do Conselho Federal de Engenharia e Agricultura — CONFEA, Lei n. 12.378, de
2010, e as Resolugdes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, ou pela Lei n. 13.639,
de 2018, e as Resolugdes do Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT.

OBSERVAGAQ 3: Alguns tépicos necessitam, além da marcagdo do espago entre parénteses, da
apresentacdo da justificativa técnica detalhada contendo as razies que motivam a opgio
adotada para o caso concreto, ndo podendo, portanto, ser genérica nem abstrata.

OBSERVAGAO 4: A auséncia deste termo ou de justificativas pode acarretar a devolugio dos
autos sem analise conclusiva ou ressalva no Parecer juridico, cujo atendimento sera
imprescindivel para o prosseguimento do feito.

OBSERVAGAQ 5: Para o correto preenchimento, é indispensavel a leitura das Notas Explicativas
deste documento, cujo contetido consta apos as justificativas, mas também pode ser acessado
por meio do link inserido ao final de cada topico.

OBSERVAGAO 6: Devem ser juntadas ao processo as “Declaragdes e Justificativas”; nao é
necessario juntar aos autos a parte do arquivo correspondente as “Notas Explicativas”.
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] DECLARAGOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

2 ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificagdo como obra ou servigo de engenharia

0 objete da presente licitagdo constitui () OBRA / ( % ) SERVICO DE ENGENHARIA, sob a
seguinte justificativa:

0 OBJETO NAO SE ENQUADRA NO CONCEITO_DE OBRA, UMA VEZ QUE NAQ ACARRETARA
ALTERACOLS SUBSTANCIAIS DAS CAR/ TICAS DO BEM IMOVEL, VISTO_SE TRATAR DA
AMPLIACAO DE REDE ELETRICA (COPEL) EXISTENTE.

1.2. Classificagdo como servigo comum ou especial

O servico de engenharia objeto da presente licitagdo é ( X ) COMUM /() ESPECIAL, sob a
seguinte justificativa:

O OBJETO TRATA DE SERVICOS DE ENGENHARIA OBJETIVAMENTE PADRONIZAVEIS EM TERMOS
DE DESEMPENIHO E QUALIDADE, DE MANUTENGAO, ADEQUAGAQ £ ADAPTAGAD AO IMOVEL,
NAO ACARRETANDO EM ALTERAGOES SUBSTACIAIS DAS CARACTERISTICAS ORIGINAIS DO BEM
IMOVEL. ATRELANDO AINDA_QUE O OBJETO APRESENTA IDENTIDADE E CARACTERISTICAS
PADRONIZADAS E QUE SEENCONTRA DISPONIVEL NO MERCADO LOCAL.

Vide Nota Explicativa n. 1.

2. REGIMES DE £XECUGAO

Para a execugdo indireta do objeto, sera adotado o seguinte regime, de acordo com a
Justificativa abaixo:

( ) emoreitada por prego unitario
( X ) empreitada por prego global
( ) empreitada integral

( ) contratagdo por tarefa



( ) contratagdo integrada
( ) contratagdo semi-integrada
( ) fornecimento e prestagdo de servigo associado

O NIVEL DE PRECISAO DAS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS DO _PROJETO FORNECEM

TODOS 0S ELEMENTOS E_INFORMACOES NECESSARIAS PARA O TOTAL E _COMPLETO
CONHECIMENTO DO OBJETO.

Uma vez adotado o regime de empreitada por prego global / empreitada integral, o Projeto
Basico ( X ) DEFINIU as subestimativas e superestimati técnicas rel dos servigos
relativos & presente contratagdo, segundo as diretrizes do Acérdao n. 1.977/2013-Plenario TCU,
adotando os seguintes pardmetros descritos no documento abaixo identificado:

AS SUBESTIMATIVAS E SUPERTIMATIVAS RELEVANTES A QUANTIDADE DE SERVICOS, SERRO
AVALIADAS QUANDO O REFERIDO SERVICO SE ENQUADRAR COMO SERVICO SIGNIFICATIVO
REPRESENTATIVIDADE MONETARIA MAIOR OU_IGUAL A 5,01% DO VALOR DA OBRA) E A
VARIAGAO DO SERVICOS SUPERAR 10,64% (RISCO E LUCROS PREVISTOS) PARA MAIS OU PARA
MENOS.

Uma vez adotado o regime de empreitada por prego global / empreitada integral, o Projeto
Basico ( ) NAO DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servigos
relativos 3 presente contratagio, sob a seguinte justificativa:

0S PARAMETROS DE AVALIAGAO DAS SUBESTIMATIVAS E SUPERESTIMATIVAS FORAM
DEFINIDAS.

Vide Nota Explicativa n. 2.

a3l ELABORAGAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO E COMPROVAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o ( X ) Projeto Basico / documentos técnicos foram elaborados por
profissional habilitado de ( X ) engenharia, ( ) arquitetura ou () técnico industrial, com a
emissdoda (X)ART, ( )RRTou( )TRT.

No presente feito, embora o Projeto Basico / documentos técnicos tenham sido elaborados por
profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, ( ) NAO houve a
emissdo da ART, RRT ou TRT, com base na seguinte justificativa:

A ART DO PROJETO NAO FOIENCAMINHADA PELA COPEL, RESPONSAVEL PEIA ELABORACAO
DO PROJETO, CONTUDO O PROFISSIONAL RESPONSAVEL FOI INDICADO.

( ) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma do regulamento (apresentar
Justificativa e documentar a pesquisa nos autos)

0S CUSTOS FORAM EXTRAIDOS DA SINAPI (PARANA) ABRIL 25 E COTACOES DE MERCADO.

Vide Nota Explicativa n. 4.

5. ORGAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS |

No orgamento da presente obra ou servigo:

( X ) foi/foram Juntadas a(s) ( X ) planilha(s) sintética(s) e a(s) { ) planilha(s) analitica(s)

{ X ) NAO foi/foram juntadas a(s) ( ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( X ) planilha(s) analitica(s).
O documento de responsabilidade técnica relativo 3s planilhas orgamentérias:

{ X ) consta nos autos.

() NAO consta nos autos.

Na presente licitagao:

(X ) foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

{ ) NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

Vide Nota Explicativa n. 5.

6. ELABORAGAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS
No orgamento de referéncia da presente licitagao:

( ) fora utilizada a Tabela de Referéncia adotada pelo érgdo ou entidade licitante, uma vez que
ndo se trata de obra/servigo custeado por recursos da Unido (art. 23, § 39, da Lei n.2 14.133,
de 2021);

() foram adotadas apenas composicdes de custos unitarios oriundas do SINAPI, sem
adaptagdes;
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No presente feito, o Projeto Basico / documentos tficnicos NAO foram elabprados X

profissional habilitado de engenharla, arquitetura ou técmico-ndustriatconbase-a T
Justificativa: j

O _PROJETO BASICO £ DOCUMENTOS TECNICOS FORAM ELABORADOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO DE ENGENHARIA.

Vide Nota Explicativa n. 3.

4. DEFINIGAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Na presente licitagdo:

( X) FOI observada a ordem prioritdria dos parametros do art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de
2021, cuja observancia é OBRIGATORIA quando a obra/servigo for custeada por recursos da
Unido (art. 23, § 32, da Lei n.® 14,133, de 2021);

{ ) FORAM adotados custos unitdrios menores ou iguais @ mediana dos custas unitérios de
referéncia do SINAPI, para todos os itens relacionados & construgdo civil;

() FORAM adotados custos unitdrios superiores aos custos unitarios de referéncia do SINAPI
para determinados itens do orgamento, conforme justificativa do relatdrio técnico elaborado
por profissional habilitado e aprovado pelo érg3o gestor dos recursos.

No orgamento da presente obra ou servigo, para os itens ndo contemplados no SINAPI,
{ X ) FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 22, da Lei n.
14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida

() utilizagdo de dados de pesguisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso (citar as fontes e justificar
a pertinéncia técnica da op¢@o):

08 CUSTOS FORAM EXTRA(DOS DA SINAPI (PARANA) ABRIL 25 £ COTAGOES DE MERCADO.,

() contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, abservado o indice de atualizagio
de pregos correspondentes, sob a seguinte justificativa (citar as fontes, justificar metodologia
e juntar a pesquisa aos autos):

0S CUSTOS FORAM EXTRAIDOS DA SINAPI (PARANA) ABRIL 25 E COTAGOES DE MERCADO.

() foram adotadas composicdes “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 12 do Decreto
Municipal n.2 036, de 2023, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o
conhecimento dos licitantes;

(X ) foram adotadas composicBes “préprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do
art. 23, § 2¢, da Lei n. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para
conhecimento dos licitantes.

Vide Nota Explicativa n. 6.

Tt CUSTOS DIRETOS

No orgamento de referéncia da presente licitagdo, os custos diretos ( X ) compreendem apenas
os componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e
mensurados na planilha orgamentaria.

Especificamente em relagdo ao custo direto de administraggo local:
( ) observa os pardmetros do Acorddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

() adota o parametro do | ) 12 quartil ou ( ) médio ou( )32 quartil, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que ndo foi adotado o médio:

O [TEM “"ADMINISTRACAQ LOCAL” NAO FOI ADOTADA, VISTO SE TRATAR DE SERVICOS DE
BAIXA COMPLEXIDADE, RAPIDA EXECUGAO, PEQUENO PORTE, LOCALIZADA EM LOCAL DE FACIL
Al OXIMO A LOCAIS CIMENTO DE MATLRIAIS E DAS SEDES DE EMPRESAS DO
RAMO, PORTANTO, NAO CONFIGURANDO A NECESSIDADE DA ADOCAQ DE ITEM_EM
SEPARADO PARA ADMINISTRAGAO LOCAL. QUALQUER INDICIO PARA_CONSIDERAGAO DA
ADMINSTRACAO LOCAL, € ABSORVIDO PELO ITEM “ADMINISTRAGAQ CENTRAL”, JA
CONSIDERADO NO CALCULO DO BDI, INCLUSIVE SENDO ADOTADO PARA ESSE ITEM UMA FAIXA
ENTRE MEDIO E TERCEIRO QUARTIL,

( ) adota percentual superior ao 32 quartil, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, de
acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

O ITEM “ADMINISTRAGRO LOCAL” NAO FOI ADOTADA, VISTO SE TRATAR DE SERVICOS DE
BAIXA COMPLEXIDADE, RAPIDA EXECUGAO, PEQUENO PORTE, LOCALIZADA EM LOCAL DE FACIL
ACESSO, PROXIMO A LOCAIS DE FORNECIMENTO DE MATERIAIS E DAS SEDES DE EMPRESAS DO
RAMO, PORTANTO, NAO CONFIGURANDO A NECESSIDADE DA_ADOGAO DE ITEM EM
SEPARADO PARA ADMINISTRACAO LOCAL. QUALQUER INDICIO PARA CONSIDERACAQ DA
ADMINSTRACAO LOCAL, E ABSORVIDO PELO [TEM “ADMINISTRACAO CENTRAL”, JA
CONSIDERADO NO CALCULO DO BDI, INCLUSIVE SENDO ADOTADO PARA ESSE [TEM UMA FAIXA




Em relagdo ao cronograma fisico-financeiro:

() PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de
administragdo local, para cada periodo de execucdo contratual, refletindo adequadamente a
evolugdo da execucdo da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

() NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, incluindo os de
administragdo local, para cada periodo de execugdo contratual, sob a seguinte justificativa:

O_ITEM_“ADMINISTRACAO LOCAL” NAO FOI ADOTADA, VISTO SE TRATAR DE SERVICOS DE
BAIXA COMPLEXIDADE, RAPIDA EXECUCAQ, PEQUENO PORTE, LOCALIZADA EM LOCAL DE FACIL
ACESSO, PROXIMO A LOCAIS DE FORNECIMENTO DE MATERIAIS £ DAS SEDES DE EMPRESAS DO
RAMO, PORTANTO, NAO CONFIGURANDO A NECESSIDADE DA ADOGAQ DE ITEM EM
SEPARADO_PARA ADMINISTRAGAO LOCAL. QUALQUER INDICIO PARA CONSIDERAGAO DA
ADMINSTRAGAO LOCAL, E ABSORVIDO PELO ITEM “ADMINISTRACAO CENTRAL”, JA
CONSIDERADO NO CALCULO DO BD, INCLUSIVE SENDO ADOTADO PARA ESSE [TEM UMA FAIXA
ENTRE MEDIO E TERCEIRO QUARTIL.

Vide Nota Explicativa n. 7.

8. ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS
Na presente licitagdo:

( X ) foi/fforam juntada(s) a(s) Curvals) ABC relativas aos ( X ) INSUMOS e
{ X ) SERVICOS.

() NAO foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos { ) INSUMOS e aos
( ) SERVICOS, sob seguinte justificativa:

Vide Nota Explicativa n. 8.

95 ADOGAO DO REGIME DE DESONERAGAQ TRIBUTARIA

Na presente licitagdo, serdio adotados os custos de refer@éncia () DESONERADOS ou ( X ) NAO
DESONERADOS, por se tratar da opgdo mais vantajosa para a Administracio, conforme
simulagdo juntada aos autos (preencher, se necessdrio, para outras consideragées):

SEM DESONERAGAO: RS 81.479,02
COM DESONERA

11 BDIREDUZIDO SOBRE 0S CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitagao, | ) SERA ou ( X ) NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos
materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

NAO HAVERA FORNECIMENTO DE MATERIAIS E_EQUIPAMENTOS ESPECIFICOS PARA A
EXECUCAOQ DO OBJETO.

Caso seja adotado o BD! reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos:
( ) foram observados os parametros do Acordao n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

( ) foi adotado o pardmetro do ( ) 12 quartil ou( ) médioou ( )39 guartil, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que néo foi adotado o médio:

NAO HAVERA FORNECIMENTO DE MATERIAIS E_EQUIPAMENTOS ESPECIFICOS PARA_A
EXECUGAO DO OBJETO.

() foi adotado percentual superior ao 3¢ quartil, em razdo das peculiaridades do objeto
licitado, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

NAO HAVERA FORNECIMENTO DE MATERIAIS E_EQUIPAMENTOS ESPECIFICOS PARA A
EXECUGAO DO OBIETO.

Vide Nota Explicativa n. 11.

12. ELABOBACAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO
O cronograma fisico-financeiro:

(X ) FOl juntado aos autos

() NAO foi juntado aos autos.

Na hipétese de ter sido adotado o regime de empreitada por preca global, o cronograma fisico-
financeiro:

( X ) DEFINE com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos pregos
propostos pelos licitantes.
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10.  DETALHAMENTO DA COMPOSIGAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitagdo, o detalhamento do BDI: ( X ) observa os pardmetros do Acérdao n. 2.622,
de 2013 - Plenaric do Tribunal de Contas da Uniao.

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do 8DI contemplado
no Acérdao n. 2.622/2013 - Plendrio do TCU, de acordo com as Justificativas técnicas abaixo
apresentadas para 0s casos em gue ndo fol adotado o médio;

Administragdo central: ) 1¢ quartil ou ( X ) quartil médie ou ( X ) 3¢ quartil:

RE_MEDIO_E 3% QUARTIL. PRESERVADO O INTERVALO PERMITIDO PELO ACORDAO N,
2/2013.

Seguro e garantia: ( ) 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( X ) 3¢ quartil:

ENTRE_MEDIO _E 3% QUARTIL. PRESERVADO O INTERVALO PERMITIDO PELO ACORDAO N.
2.622/2013.

Risco: ( ) 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( X ) 32 quartil:

ENTRE MEDIO E 32 QUARTIL. PRESERVADO O INTERVALO PERMITIDO PELO ACORDAO N,
2.622/2013,

Despesa financeira: ( ) 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( X ) 3¢ quartil:

ENTRE_MEDIO E 32 QUARTIL. PRESERVADO O INTERVALO PERMITIDO PELO ACORDAO N.
2.622/2013.

Lucro: () 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( X ) 32 quartil:

ENTRE_MEDIO E 32 QUARTIL. PRESERVADO O INTERVALO PERMITIDO PELO ACORDAO N.
2.622/2013.

Para determinado(s) item(ns) do BDI, em razdo das pecullaridades do objeto licitado, foram
adotados percentuais superiores ao 3¢ quartil, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas:

NAQ [ORAM ADOTADQS PERCENTUAIS SUPERIORES AO 3¢ QUARTIL.

Vide Nota Explicativa n. 10.

() NAQ define com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos pregos
propostos pelos licitantes.

Vide Nota Explicativa n. 12,

13.  PROJETO EXECUTIVO

{ X ) FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e
divulgados com o edital da licitagao;

{ ) NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicio expressamente
repassada a contratada, com os custos contemplados na planitha orcamentéria elaborada.
Nessa hipdtese, ( ) ATESTO que o projeto basico e os demais documentos técnicos da licitagdo
possuem nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboragdo cos projetos

executivos pela contratada.

Vide Nota Explicativa n. 13

14, QUALIFICAGAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitagdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao { X ) CREA e/ou ao (
) CAU efouao ( ) CRT, com base na seguinte justificativa técnica:

O REGISTRO £ EXIGIDO, VISTO QUE AS ATIVIDADES REFERENTES AO OBJETO ESTAO NO AMBITO
DE COMPETENCIAS DOS CONSELHOS FISCALIZADORES.

Capacidade técnico-operacional
Na presente licitagdo:

{ X ) serdo exigidas compravagdes de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

AMPLIAGAQ DE REDE

{ ) SERA exigida a comprovagio de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes aos
seguintes servigos das parcelas de malor relevancia técnica e valor significativo do objeto:

NAQ SERA EXIGIDO COMPROVAGAO TECNICO-OPERACIONAL COM QUANTITATIVOS MINIMOS.




Possibilidade de somatério de atestados

Na presente licitagdo, serd (X ) ACEITO ou { ) VEDADO o somatdrio de atestados de capacidade
técnico-operacional para atingi o dos q itativos minimos di dad|
seguinte justificativa técnica:

com base na

0 AUMENTO DE QUANTIATIVOS NAO INCREMENTA A COMPLEXIDADE DOS SERVIGOS A SEREM
EXECUTADOS.

Capacidade técnico-profissional
Na presente licitagdo:
() NAO SERAO exigidas comprovagdes de capacidade técnico-profissional.

( X ) SERAQ exigidas comprovagdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos profissionais
abaixo elencados:

AMPLIAGAO DE REDE ELETRIC PUBLICA (COPEL).

( ) SERA, excepcionalmente, exigida a comprovagio de quantitativos minimios nos documentos
de ART/RRT, com base na seguinte justificativa:

NAO SERA EXIGIDO COMPROVAGCAO TECNICQ-PROFISSIONAL COM QUANTITATIVOS MINIMOS.

Os quantitativos minimos a serem comprovados nos documentos de ART/RRT, por cada
profissional, estdo abaixo elencados:

Para o cargo de : quantitativos minimos equivalentes ao
percentual de dos quantitativos licitados, para os servigos de

Exigéncias de instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitagdo, ( ) SERA exigida a indicacdo de instalagdes, aparelhamento ou pessoal
técnico com determinada qualificagdo, a seguir elencados:

NAO SERA EXIGIDA INSTALACOES, APARELHAMENTO E PESSOAL TECNICO ESPECIFICOS.

Vide Nota Explicativa n. 14.

VEDADA, POR SE TRATAR DE OBIETO DE PEQUENO VULTO FINANCEIRO E_BAIXA
COMPLEXIDADE.

Vide Nota Explicativa n. 18.

19, PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitagdo, serd ( X) VEDADA ou [ ) PERMITIDA a participagdo de cooperativas, com
base na seguinte justificativa:

PELO MODO COMO £ USUALMENTE EXECUTADO NO MERCADO EM GERAL, O OBJETO IMPLICA
EM__SUBORDINACAQ JURIDICA DA _EMPRESA CONTRATADA _E DOS__RESPECTIVOS
TRABALHADORES, PORTANTO, IMPOSSIBILITANDO A PARTICIPACAC DE COOPERATIVAS.

Vide Nota Explicativa n. 19.

20.  GARANTIA DA EXECUGAO

Na presente licitagdo, sera ( X ) EXIGIDA ou () DISPENSADA a apresentagdo de garantia de
execugdo contratual, com base na seguinte justificativa:

EXIGENCIA DE 5% DO VALOR CONTRATUAL.

Vide Nota Explicativa n. 20.

21.  DASUSTENTABILIDADE

No tocante @ promogao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos arts. 52, e 11,
IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitagdo o tomou as seguintes medidas quando do
planejamento de obras e servios de engenharia:

( X ) definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequag3o ao objeto da
contratagdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada, e/ou
requisito de habilitagdo/qualificagdo previsto em lei especial

{ X ) verificou se os critérios e praticas sustentdveis especificados preservam o carater
competitivo do certame;
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Na presente licitag3o, a realizagdo de vistoria serd ( X ) FACULTATIVA ou [ ) OBRIGATORIA, e o f
licitante ( X ) PODERA ou ) NAO PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaracio de
pleno conhecimento das condigdes de execugao do objeto, com base na seguinte justificativa
técnica:

ALICITANTE DEVERA APRESENTAR DECLARAGAO QUE CONHECE AS CONDICOES DO LOCAL DA
OBRA.

Vide Nota Explicativa n. 15.

16.  SUBCONTRATAGAO

0 drgao assessorado ( X ) NAQ ADMITIU ou () ADMITIU a subcontratagdo parcial na presente
licitagdo, sob as seguintes condigdes e justificativas téenicas;

Vide Nota Explicativa n. 16,

17.  DEFINIGAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO
Na presente licitagdo, sera exigida a comprovagdo de ( X ) CAPITAL MINIMO ou (X)
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, no percentual de (10%) por cento sabre o valor total estimado

da contratagdo, com base na seguinte justificativa técnica:

LIMITE LEGAL DE 10% (DEZ POR CENTO),

Vide Nota Explicativa n. 17.

18.  PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS
Na presente licita¢do, sera
() PERMITIDA a participagdo de consércios. (Ndo € necessdrio justificar)

(X) VEDADA a participagdo de consorcios, com base na seguinte justificativa:

( X ) verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n.
13.146, de 2015); e

Nesta licitagdo, o 6rgdo assessorado entendeu que os servigos objeto desta contratagio ndo se
sujeitam aos critérios e préaticas de sustentabilidade ou que as especificacdes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competi¢do em dado mercado, sob a seguinte
justificativa:

AS PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE FORAM AVALIADAS,

Vide Nota Explicativa n. 21,
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NOTAS EXPLICATIVAS

a5 ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificacdo como obra ou servigo de engenharia

Na Lei n. 8.666, de 1993, a conceituagdo da atividade como obra ou servigo de
engenharia se dava por exemplificagdo. Atividades de construgdo, reforma, fabricacdo,
recuperagdo ou ampliagdo constituiriam uma obra, ao passo que servigo de engenharia seria
toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administragio, tais
como: demoligdo, conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservagdo, reparagao,
adaptagdo, manutengdo, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais.

No Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU, que & destacado no Manual de Obras e
Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido, tais atividades foram sintetizadas sob a
concepgao da alteragdo significativa ou no significativa do espago, nos seguintes termos:

a) Em se tratando de alteragdo significativa, autdnoma e independente, estar-se-a
adiante de obra de engenharia, vedada a adogdo do pregio;

b) Em se tratando de alteragdo ndo significativa, auténoma e independente, estar-
se-a adiante de servigo de engenharia, cabivel a adogao do pregdo;

A Lein, 14.133, de 2021 —~ Nova Lei de Licitagbes e Centratos — em seu art. 62,
incisos XII e XX, estabelece as definicGes de obra e servigo de engenharia também se valendo
da referéncia a dimensdo da alteragao, nos seguintes termos:

Obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das
p de arquif e iro que implica intervengdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harmdnico de aglies que, agregadas,
formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta
alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem irmével;

Servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
inty para a A i 3o e que, ndo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso X! do caput deste artigo, s3o estabelecidas,
por forga de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro
ou de técnicos especializados, que compreendem:

Sob a égide da nova lei, a atividade serd enquadrada como obra quando i) seu
exercicio, por forga de lei, for privativo das profissdes de engenheiro e arquiteto, e,

O cardter comum ou especial do servico esta ligado 3 presenga, ou ndo, de
padronizagdo no mercado e n3o reside, necessariamente, no grau de complexidade executiva
do servigo ou na imposicdo legal de que a atividade seja exercida por profissionais habilitados.
0 que atrai o enquadramento do servico como comum é o dominio do mercado sobre as
técnicas de sua realizagdo, em face da existéncia de caracteristicas padronizadas de
desempenho e de qualidade.

Considerando que a avaliagio da natureza comum ou especial do objeto envolve
aspectos técnicos dos servigos de engenharia a ser contratada, essa classificagao compete ao
profissional legalmente habilitado.

Voltar ac preenchimento
2. REGIMES DE EXECUGAO

Nos termos do art. 46 da lLei n. 14.133, de 2021, poderdo ser adotados nas
contratagdes de obras e servigos de engenharia os seguintes regimes de execugao: | -
empreitada por prego unitario; Il - empreitada por prego global; Ill - empreitada integral; IV -
contratagdo por tarefa; V - contratagdo integrada; VI - contratagdo semi-integrada; ou VIl -
fornecimento e prestagdo de servigo associado.

2.1. Empreitada por Prego Unitario

0O regime de empreitada por prego unitério é definido na Nova Lei de Licitagdes
como regime de contratagdo da execugdo da obra ou do servigo em que o prego é fixado por
unidade determinada, A remuneracdo da contratada ¢ estabelecida em face dos servigos
efetivamente executados, de modo gue os contratantes ndao assumem grandes riscos em
relagdo as diferengas de estimativas de quantitativos.

Tal regime é mais apropriada para os casos em que ndo se conhecem de antemdo,
com alto nivel de precisdo, os quantitativos totais da obra ou servigo: a execucdo das
“unidades” se daré de acordo com a necessidade observada, com a realizagdo de minuciosas
medi¢des periddicas para quantificar os servigos efetivamente executados. Havendo diferenca
entre os quantitativos inicialmente previstos nas planilhas orgamentarias e os quantitativos
efetivamente necessarios, a remuneracdo devida a contratada devera ser ajustada (reduzida
ou majorada) a fim de refletir os quantitativos reais.

Esse regime deve ser adotado em face da imprecisdo inerente a propria natureza
do objeto, que estd sujeito a variagdes, especialmente nos guantitativos, por fatores
supervenientes ou ndo totalmente conhecidos na fase de planejamento. S3o tipicos exemplos:
execugdo de fundagdes; servicos de terraplanagem; desmontes de rochas; implantagdo,
pavimentagdo ou restauragdo de rodovias; construgdo de canais, barragens, adutoras,
perimetros de irrigagdo, obras de saneamento, infraestrutura urbana; obras portuarias,
dragagem e derrocamento; reforma de edificagBes; e construgdo de pogo artesiano.

2.2. Empreitada por Prego Global
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cumulativamente, ii) importar em inovagio do espagp fisico da natureza ou[substa

alteragdo das caracteristicas originais de bem imovel.

0O enquadramento como servigo de engenharia, por outro lade, tem um caréter de
exclusdo: treta-se de atividade desempenhada por arquiteto, engenheiro ou técnico
especializado que importe em utilidade para a Administragdo, mas ndo constitua obra, ou seja,
ndo importe em inovagdo ou alteragdo substancial do ambiente ou bem imdvel.

Percebemos que o supracitado Manual de Obras e Servicos de Engenharia da
Consultoria-Geral da Unido j4 destacava a ideia de novidade para distinguir obra de servigo de
engenharia, consignando que

Obra & toda e gualquer criagio material nova ou incorporagio de coisa
nova a estrutura ja existente. (..}

Servigo de engenharia € a atividade destinada a garantir a fruicdo de
utilidade ja existente ou a proporcionar a utilizagdo de funcionalidade nova
em coisa/bem material jd existente. Ndo se cria coisa nova. Pelo contrério,
0 servigo consiste no conserto, na conservagdo, operagdo, reparagdo,
adaptagdo ou manutengdo de um bem material especifico ja construido
ou fabricado. Ou, ainda, na instalagio ou montagem de objeto em algo j4
existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da
utilidade a que se destina ou pode se destinar um bem perfeito e acabado.

Compete ao setor técnico definir a natureza do objeto, enquadrande-o como obra
ou servico de engenharia.

1.2. Classificagio como servigo comum ou especial

Uma vez gque a atividade seja classificada como servico de engenharia, cabe &
equipe tecnica perquirir se esse servigo @ comum ou especial, que assim sdo definidos no art.
69, XXI, “a” e “b”, da Lein, 14.133, de 2021:

a] servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto
agGes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengdo,
de adequagdo e de adaptagio de bens moveis e iméveis, com preservacdo das caracteristicas
originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aguele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pade se enguadrar na definigdo constante da alinea “a” deste inciso;

Segundo Marqal Justen Filho', “bem ou servigo comum é aquele que se apresenta
sob identidace e caracteristicas padronizadas e gue se encontra disponivel, a qualquer tempo,
num mercado préprio”.

TJUSTEN FILHO, Margal. Camentdrios G Legistagéio do Pregéio Comum e Eletrbnico. Dialética, S3o Paulo, 2005, pg.
30.

No regime de empreitada por prego global a execugao da obra ou servigo se da por
prece certo e total. Adotando-se esse regime, cada parte assume o risco de eventuais
distorgies nos quantitativos a serem executados, que podem ser superiores ou inferiores
aqueles originalmente previstos na planilha orgamentéria da contratagéo. Se, ao final da obra,
a contratada tiver fornecido ou executado quantitativos superiores aos estimados, arcard com
o prejuizo financeiro, n3o podendo cobrar a Administragdo pelos custos adicionais, até certo
limite. Na situagdo oposta, a lopica @ a mesma: a Addministragdo ndo poderd realizar descontos
proporcionals aos quantitativos ndo fornecidos ou executados, se ao final forem inferiores aos
estimados, também até certo limite. Assim, na.empreitada por prego global, o grau de assungdo
de riscos pelo contratado é maior do que na empreitada por prego unitdrio.

Esse regime deve ser adotado guando houver um alto nivel de precisdo das
especificagdes e quantitativos do objeto. Ele pressupde projetos de boa qualidade, que
fornegam aos licitantes todos os elementos e informagoes necessarios para o total e cempleto
conhecimento do objeto e a claboracao de proposta fidedigna, justamente para evitar
distorgdes relevantes no decorrer da execugao contratual, em prejuizo seja da Administragao,
seja da contratada.

£ cabivel, entdo, quando for possivel definir previamente no projeto, com alta
precisdo, as quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase contratual.

No presente regime de execucdo, deve ser adotada sistematica de medi¢do e
pagamento associada a execugio de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao
cumprimento de metas de resultado — sendo vedada sistematica de remuneragdo atrelada a
precos unitdrios ou quantidades de itens unitérios executados.

2.3, tmpreitada Integral

Quando adotado o regime de empreitada integral, o empreendimento é
contratado em sua integralidade, compreendendo todas as etapas, servigos e instalagdes
necessarios. O contratado se responsabiliza pela entrega do empreendimento ao contratante
em condi¢des de entrada em operagao, com caracteristicas adequadas as finalidades para as
quais foi contratado e atendidos os requisitos téenicos e legais para sua utilizagdo com
seguranga estrutural e operacional

Nesse regime, a Licitacdo abrange a exccugdo do objeto e o fornecimento e
instalagdo de bens pelo contratado. O objeto deve ser entregue pelo contratado totalmente
concluido e com os bens {magquinas, equipamentos, etc.) instalados e em perfeitas condig@es
de uso e funcionamento. De acordo com Margal Justen Filho':

O regime de empreitada mtegral & utilizado para situagdes que envolvarm
a implantagio de uma unidade operacional, em que a infraestrutura fisica
& necessdria, mas ndo suficiente para satisfazer o interesse da
Administracio

£ JUSTEN FILHQ, Margal. Comentdrios & lei de licitagdes e contratos administratives. 17 ed. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016, p. 195.




0 objeto visado pela contratagdo é a construgdo da infraestrutura e a
implementacdo de servigos e outras atividades indispensdveis ao
di ho de uma di | dindmica.

Esse regime deve ser adotado quando a necessidade da Administragao vai além da
entrega da infraestrutura e envolve também a plena operacionalizacdo do empreendimento
de acordo com parametros previamente definidos. Em outras palavras, o empreendimento
deve ser entregue em pleno funcicnamento.

Assim, a empreitada integral é o regime adequado para projetos vultuosos e
complexos, gue demandem, para o seu pleno funcionamento, a perfeita integragdo entre
obras, equipamentos e instalagdes. Importante destacar que ndo ¢ o fornecimento de qualquer
equipamento ou mobilidrio que justifica a adogdo de empreitada integral, mas apenas agueles
em que possuam um grau de integragdo atipico com a infraestrutura da obra®. Do contrdrio,
deverdo ser contratados separadamente, pois a adogdo indevida desse regime pode ferir o
principio do parcelamento e, por consequéncia, da ampla competitividade.

- i

Nos casos em que a inistragdo vislumbre pr que possam ser revelados
apenas quando efetivamente promovida a etapa de funcionamento do empreendimento,
conveniente a adogdo da empreitada integral, pois o contratado somente se desincumbiré de
suas obrigagdes quando o empreendimento estiver em pleno funcionamento.

2.4. Contratagdo Por Tarefa

Na contratagio por tarefa, contrata-se mao de obra para pequenos trabalhos por
prego certo, com ou sem fornecimento de materiais.

Pode abranger a contratagdo de prestadores como pedreiro, azulejista, encanadar,
carpinteiro, pintor etc., para executarem servigos isolados de menor dimensdo.

“Assim, a contratagdo por tarefa costuma ocorrer naqueles casos em que o
prestador do servico atua individualmente, sem o concurso de equipamentos sofisticados, com
remuneragdo de valor reduzido”®.

Fazendo o paralelo com a participagdo de pessoas fisicas na licitagdo, ndo se aplica
quando a contratagdo exigir estrutura minima, com equipamentos, instalagdes e equipe de
profissionais ou corpo técnico para a execugdo do objeto incompativeis com a natureza
profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar (Decreto
Municipal n® 160/2023).

Portanto, ndo se recomenda a contratagdo por tarefa para objetos de maior
complexidade, que extrapolem a atuagdo cotidiana do prestador individual.

*TCU. Ac6rdiio 711/2016 Plenario. Informativa de LicitagGes e Contrates n. 280/2016.
4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de LicitagBes e Contratagdes Administrotives = Nova Lei 14.133/2021
(livro eletrénico). 2* ed. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.

com todos os riscos inerentes, propiciara uma solugdo economicamente mais vantajosa do que
aquela que seria obtida mediante uma modalidade distinta de empreitada”.

2.6. Contratacdio Semi-Integrada

A contratagdo semi-integrada aproxima-se amplamente da contratagdo integrada
— porém, como diferenga essencial, a Administragio elabora o projeto basico da licitagao,
atribuindo ao contratado somente a responsabilidade pela elaboragdo do projeto executivo.

Ainda assim, mediante prévia autorizagdo da Administragdo, o projeto basico
poderé ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovagdes propostas pelo
contratado em termos de redugdo de custos, de aumento da qualidade, de reducdo do prazo
de execugdo ou de facilidade de manutengdo ou operagdo — assumindo o contratado a
responsabilidade integral pelos riscos associados a alteragdo do projeto basico.

De resto, aplicam-se 3 contratagdo serni-integrada as mesmas observagdes
associadas & contratagdo integrada, especialmente quanto a limitagdo de sua utilizacéo aos
objetos complexos.

2.7. Fornecimento e prestacio de servigo associado

Nesse regime, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por
sua operagio, manutengdo ou ambas, por tempo determinado.

No exemplo de Margal Justen Filho®, seria adequado para contratar a construgao
de um edificio inteligente, com fornecimento dos equipamentos pertinentes e operago das
diversas funcionalidades existentes — ja que contratar em separado cada objeto poderia gerar
complexidade de gestdo e eventualmente elevagdo de custos:

Haveria dificuldade na adequagdo entre a construgdo, os
equipamentos e a sua operagdo. Ao promover uma contratagio
dnica e abrangente, surge a obrigagdo de o particular conceber o
edificio tomando em vista as peculiaridades dos equipamentos e as
funcionalidades no tocante a prestagdo do servigo. O particular tera
o dever de fornecer os equipamentos mais compativeis com as
caracteristicas do edificio e com os servicos de operacdo ou
manutengao. E se pade presumir que os custos de operagdo e de
manutengdo serdo muito mais reduzidos, em vista da existéncia de
um mesmo sujeito a executar todas as prestagoes.

Porém, alerta o autor, “somente é cabivel adotar esse modelo de contratagdo
quando as diversas prestagdes comportarem efetiva integragao entre si e se evidenciar que a
contratagio isolada acarretara perdas sob o prisma técnico e econémico. Portanto, ndo existe
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$do Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023
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Na contratagio integrada, o contratado é responsavel ndo somente por executar !vf
obra ou servigo de engenharia, mas também por elaborar e desenvolver o projeto basico e o
projeto executivo — além de fornecer bens ou prestar servios especiais e realizar montagem,
teste, pré-operacdo e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do
objeto.

A Administragdo produz apenas o anteprojeto — pega técnica com todos os
subsidios necessarios a claboracdo do projeto basico, contendo, dentre outros elementos, a
proposta de concepgdo da obra e o memorial descritivo dos elementos da edificagio, dos
componentes construtivos e dos materiais de construgdo, de forma a estabelecer padrées
minimos para a contratagio

O contratado € responsavel por escolher as solu¢des técnicas reputadas mais
compativeis com as diretrizes fixadas para o empreendimento - cabendo & Administracio
aprovar o projeto basico elaborado pelo contratado, avaliando sua adequagdo em relagdo aos
parametros definidos no edital e conformidade com as normas téenicas, vedadas alteragdes
que reduzam sua qualidade ou vida Gtil.

Em razdo dos maiores riscos envolvidos, a contratagdo integrada deve
obrigatoriamente contemplar matriz de alocagao de riscos entre o contratante e o contratado
— mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos associados ao projeto basico
por ele elaborado.

Assim, até por seu potencial para encarecer a contratagdo, o regime nao se destina
aos objetos cotidianos -- mas sim de natureza complexa, “quando ndo houver solugdo técnica
determinada para a execugdo e colocagio em operagdo do empreendimento ou nos casos em
que a complexidade das circunstancias conduzir a impossibilidade de definir com seguranga a
solugdo técnica mais satisfatéria™,

Prossegue Margal Justen Filho:

A vantajosidade econdmica da contratagdo integrada apenas se
verifica nas situagBes em que hd complexidade e problemas
envolvidos na execugdo do objeto. A dimensdo dos problemas
acarreta incertezas e dificuldades que se refletirdo no prego, mas
pode ser mais eficiente transferir para o particular o encargo de
conceber a solugdo e executd-la do que tentar desenvolver uma
solugao satisfatéria no ambito da propria Administragao.

Dessa forma, embora a Lei n® 14.133/2021 ndo preveja requisitos explicitos para
adogdo do regime, “é necessirio evidenciar gue a complexidade da situagdo e a incerteza sobre
o atingimento do resultade desejado mediante as solugbes de empreitada tradicional geram
riscos de insucesso relevante, além de acarretarem custos econdmicos elevados. Deve ser
demonstrado que a assunciao por um particular do encargo de conceber o empreendimento,

(livra eleudnico). 22 ed. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.

autonomia para promover contratagdo cumulativa de objetos auténomos entre si, 0 que
configuraria cpgdo restritiva da amplitude da competicdo”.

2.8. Subestimativas e superestimativas técnicas relevantes

A definigdo das chamadas "subestimativas e superestimativas relevantes” decorre
de orientagio do TCU para os contratos por empreitada por preco global ou integral (Acordao
n.1.977/2013 - Plendric), a fim de garantir seguranca juridica em caso de eventual necessidade
de aditivos para corregdo de projeto.

Segundo avalia o TCU, ambas as partes - Administragdo e contratada - sdo
obrigadas a arcar com as imprecisdes do projeto na empreitada por prego global - porém,
apenas até o limite do enriquecimento sem causa de uma parte em detrimento da outra.

Assim, "pequenos erros quantitativos” devem ser tolerados e ndo devem acarretar
a celebragao de termos aditivos ermn empreitadas globais, "por se tratarem de erros acidentais,
incapazes de interferir na formagao de vontades e, principalmente, na formagdo de proposta a
ser ofertada, a ser tida como a mais vantajosa"

Porém, o cenario se altera caso ocarram "erros substanciais” - dai a necessidade de
estabelecer um critério objetivo para diferencia-los.

O setor téenico deve elaborar uma matriz de riscos para analisar os riscos do
projeto e definir @ margem de tolerdncia de erro quantitativo a ser acatada pelas partes, tanto
a menor ("subestimativas" em desfavor da contratada) quanto a maior (“superestimativas” em
desfavor da Administragdo).

Tal margem de tolerdncia sera fixada sob a forma de um percentual incidente sobre
as quantidades do servigo,

Nesse ponto convém notar que a inclusdo dos riscos do empreendimento é parte
obrigatéria da remuneragao da empresa contratada, nos termos do art. 13, § 12, do Decreto
Municipal n.2 036, de 2023, que traz a composi¢do do BDI:

Art. 13. As obras e servigus de engenharia e/ou arquitetura a serem
contratados e execulados terdo seus pregos maximos definidos por meio da
somartdria do custo direto, orgado pelo orgdo licitante, com o valor do
Beneficio e Despesas Indiretas - BDI.

§ 120 prego maximo serd o resultante do custo global de referéncia acrescido
do vilor correspondente ao BDI, que devera eyidenciar am sua composicao,
ne minime:

1 - taxa de rateio da administrag3o central;
Il - percentuas de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos

aguelesde natureea direta e personalistica, em especial aqueles mencionados
1o § 29 deste artigy, que aneram g contratada;




Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;
IV - taxa de despesas financeiras;
V- taxa de lucro.

Ora, a Taxa de Risco compreende os “riscos de construgao”, os “riscos normais de
projetos de engenharia”, bem como os “riscos de erros de projetos e engenharia”, conforme
se extrai do Acorddo TCU n. 2622/2013-Plenario. Portanto, ndo é compreensivel que a
Administragdo venha a remunerar esses riscos e ao mesmo tempo assuma 0 Anus
de quaisquer quantitativos subestimados por meio da celebragdo de aditivos, tal como seria no
regime de empreitada por prego unitério. Dai a taxa de risco fixada pela Administragdo por
ocasido da elaboragdo do BDI é um importante fator a ser levado em consideragdo no célculo
das superestimavas e subestimavas relevantes.

Além disso, A Orientagdo Técnica n. 04/2011 do Instituto Brasileiro de Engenharia
de Custos, seguindo padr@es internacionais (ICEC - International Cost Engineering Council),
indica uma margem de erro de um orgamento de referéncia de aproximadamente 5% (cinco
por cento) para um Projeto Basico quando caracterizada uma situagdo de utilizagdo de
empreitada por prego global, ou seja: quando todas as informagdes necessédrlas para a
confecgdo de uma planilha orgamentéria detalhada estdo disponlveis. Assim, esse pardmetro
pode ser utilizado pela Administragdo como critério médio que pode variar conforme o risco
de cada etapa do projeto. Em todo caso, porém, compete exclusivamente a drea técnica a
definicdo dos respectivos percentuais de subestimavas e superestimavas relevantes.

Uma vez fixados os percentuais, durante a execugdo contratual, se for constatado
um erro de quantitativo (“subestimativa" ou "superestimativa") em determinado servi¢o, o
setor técnico comparard com o percentual fixado na matriz de riscos.

Se o percentual do erro ficar abaixo do percentual limite, significa que o erro ndo é
relevante: trata-se de risco ordinrio do empreendimento, ja remunerado pela taxa de “risco”
que consta do BDI da obra ou servigo, e ndo deve fundamentar a prolagao de termo aditivo.

Porém, se o percentual do erro ficar acima do percentual limite, sera considerado
relevante e permitira a prolagdo do termo aditivo — sem prejuizo da andlise técnica acerca dos
demais requisitos necessdrios para as modificagdes contratuais, nos termos do art. 124, l e ll,
da Lein. 14.133, de 2021.

Segue o exemplo do TCU: “os contratos podem, com simplicidade, objetivar que
erros unitarios de quantidade de até 10% n3o sejam objeto de qualquer revisdo. Menos que
isso, esses erros acidentais serdo alea ordinaria da contratada. Para que ndo haja incontaveis
pedidos de reequilibrio decorrentes de servigos de pequena monta, pode-se, ainda, definir gue
somente servicos de materialidade relevante na curva ABC do empreendimento incorrerdo
como tarja de “erro relevante”. Mantém, assim, a logica da medigao por prego global, ao
mesmo tempo em que se veda o enriquecimento sem causa de qualquer das partes, sem ferir
o principio fundamental da obtengdo da melhor proposta”.

Assim, a defini¢do do percentual de tolerdncia pode abranger cada item de servigo,
grupos de servigos ou apenas 0s servicos de maior relevancia da contratago (avaliados de

Cumpre lembrar que, ainda que as madificagdes nas planilhas orgamentarias sejam
elaboradas pela empresa contratada para a execugdo do projeto, deverd haver profissional
habilitado pertencente aos quadros da Administragdo, ou por ela contratado, para a
verificagdo, corregio e/ou adaptacdo da alteragdo proposta.

Nos termos da Lei n. 14.133, de 2021, na licitagdo na modalidade pregdo, o Termo
de Referéncia previsto no art. 62, XXIll, ndo traz especificagBes técnicas. Assim, tais aspectos
devem ser apresentados por meio de outro documento, no caso um Projeto Basico, previsto
no art. 62, XXV, da Lei, que, quando necessarlo, deverd ser anexado ao Termo de Referéncia.
Desse modo, deve ser comprovada a aptiddo do responsavel pelo Projeto Basico por meio da
competente documentagio de responsabilidade técnica, o que ndo se exige para o Termo de
Referéncia.

Voltar ag preenchimento

4. DEFINIGAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

0 valor estimado da contratagdo de obras e servigos de engenharia deve seguir as
diretrizes do art. 23, §29, da Lei n. 14.133, de 2021, que estabelece o uso dos parametros
especificos abaixo estabelecidos, nessa ordem de prioridade:

« composicio de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de
Construgao Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

« utilizagdio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data ¢ a hora de acesso;

* contratagBes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugio ou
concluidas no periodo de 1 ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

» pesquisa na base nacional de notas fiscais cletronicas, na forma de regulamento.

Desse modo, os critérios subsequentes somente serdo usados quando,
Justificadamente, o preco de referéncia ndo puder ser definido por meio dos critérios
anteriores,

Conforme faculta 0 § 32 do art. 23 da Lel n.2 14.133, de 2021, “nas contratagGes
realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da
Unido, o valor previamente estimado da contratagdo, a que se refere o caput deste artigo,
podera ser definido por meio da utilizagio de outros sistemas de custos adotados pelo
respectivo ente federativo”.

0 Decreto Municipal n.2 036, de 2023, reproduz o rol de pardmetros listados no
art. 23 da Lei n.2 14.133, de 2021, diferindo unicamente quando coloco como primeiro critério
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acordo com a metodologia ABC) — nesse Gltimo caso, fo erro de quantitativo sq ensej \/V\/’

prolagio do termo aditivo se atingir justamente um dok servicos agrupados na durva “A’

contratagio, ou nas curvas "A” ¢ “B” (podendo prever um percentual imite maior para &s}
servigos da curva “B” em relagdo a curva “A”, por exemplo).

Trata-se de questdo técnica, a ser avaliada pelo setor em cada licitagio, de acordo
com as peculiaridades do objeto.

Por fim, nos termos do art. 19, inciso |, do Decreto Municipal n.2 036, de 2023, as
alteragdes contratuais sob alegagdo de falhas ou omissGes ndo poderdo ultrapassar, no seu
conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrato, computando-se esse percentual para
verificagdo da limite previsto no art. 125 da Lei n. 14.133, de 2021.

Voltar ao preenchimento

3} ELABORAGAQ DE PROJETO / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL HABILITADO
£ COMPROVAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA.

Para a licitagdo relacionada a obras e servigos de enpenharia, em conformidade
com as definicdes constantes no art. 6°, Xil e XXI, da Lei n. 14.133, de 2021, é indispensavel 3
participagao da profissional habilitado da drea. A elaboragdo do Projeto Basico caberd:

(a) & propria Administracao, por meio de responsavel técnica pertencente a seus
quadros, inscrito no orgdo de fiscalizagdo da atividade (CREA/CAU-BR/CFT), que deverd
providenciar a Anotagdo, Registro ou Termo de Responsabilidade Técnica — ART/RRT/TRT
referente aos projetos;

(b) a profissional [pessoa fisica ou juridica) especializado, habilitado pelo
CREA/CAU-BE/CFT, contratado pela Administragdo mediante licitagdo ou diretamente, cujos
trabalhos serdo baseados em anteprojeto desenvolvido pela Administragdo.

Assim, 0 projeta e demais documentos técnicos (tais como plantas, caderno de
especificagdes, memoriais descritivos etc.) devem ser elaborados por profissional competente
de engenharia, conforme as modalidades pertinentes ao objeto (civil, mecanico, agronomo,
naval, minas, quimico, eletricista, eletrénico ou de comunicagdo, florestal, gedlogo etc.), de
arquitetura ou de técnico industrial, com a correspondente Anotagdo, Registro ou Termo de
Responsabilidade Teenica — ART/RRT/IRT, como deixa claro a Simula TCU n. 260/2010:

E dever do gestor exigir apresentagdo de Anotagio de Responsabilidade
Técnica - ART referente a projeto, execugio, superviso e fiscalizagdo de
obras e servios de engenharia, com indicagdo do responsdvel pela
elaboragio de plantas, orgamento-base, especificaches técnicas,
composicdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras
pegas Lécnicas.

No que se refere a ART, compete observar a Resolugdo CONFEA n. 1.137, de 2023,

a composicdo de custes unitdrios menores ou iguais 3 mediana do item correspondente da
Tabela de Referénia adotada pelo 6rgio ou entidade licitante. Tal previsdo, pais, implica a

existéncia de uma Tabela Je referéncia adotada pelo Municipio. Nio havendo, deve-se seguir
orol do art. 23 da Lei n.2 14.133, de 2021

Ao adotar quaisquer referenciais de custos externos ao SINAPI, cabe ac setor
técnico optar por agueles que melhor se amoldam ao projeto da obra ou servigo, levando em
consideragao especialmente a adequagdo dos quantitativos, dos coeficientes de produtividade
e a compatibilidade dos valores dos insumos e da mdo de obra com a realidade do local da
execugdo do contrato, Essa avaliagdo deve constar da justificativa especifica a ser preenchida
pelo profissional responsavel pelo Termo de Justificativas Técnicas Relevantes - TITR.

Quanto ao uso de sistema privado de orgamentagdo (a exemplo do SBC), o TCU
apontou que sua utilizagdo ndo constitui irregularidade, todavia ele ressalvou, no item 9.1.4
Acorddo n. 2595/2021-Plenario, que

(...) 0 uso de sistemas privados de referdncia de custos para obras e
servigos de engenharia, como o SBC, sem avaliagdo de sua compatibilidade
com os pardmetros de mercade, e sem a realizagio de adequadas
pesquisas de pregos, para fins comparativos, estd em desacorgo com o art
62, inciso IX, "', da Lei 8.666/1993, com o principios da eficiéncia e da
economicidade, e é contraria ao entendimento do TCU formatado nos
Acordiios 555/2008, 702/2008, 837/2008, 283/2008, 1.108/2007,
2.062/2007 ¢ 1.947/2007, todos do Plendrio.

Assim, em sua justificativa, o responsdvel pelo TITR deve demonstrar a atencdo
dada a essa orientagdo.

Por fim, relativamente & contratagio de obras e servigos de engenharia sob os
regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, observe-se o que determina o art. 23,
§59, da Lein, 14.133, de 2021.

Voltar ao preenchimento

5 ORGAMENTO DETALHADO EM PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS

Via de regra, uma vez que o orgamentista tenha definido os custos gue integrardo
o orgamento de referéncia oa Administragdo, o valor estimado nessas contratagdes sera
expresso por meio da elaboracdo do orcamento detalhado em planilhas de custos unitdrios

Geralmente, tal orgamento é composto por duas planilhas: sintetica e analitica.

A planilha sintética traz os custos unitdrios de referéncia e os quantitativos de cada
servigo necessario 3 plena execugdo da obra— chegando ao custo total de referéncia do servigo.

05 custos totais de referéncia de todos os servigos 530, entdo, somados, chegando
a0 custo global de referéncia da obra—sobre o qual incide o valor percentual do BDI (Beneficios



e Despesas Indiretas), a fim de obter o preco global de referéncia da obra, que guiard a
aceitagdo das propostas dos licitantes.

No que diz respeito a contratagdo sob os regimes de contratagdo integrada ou
semi-integrada, “sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego seré
baseada em orgamento sintético” (art. 23, §52, da Lei n. 14.133, de 2021).

Ja a planilha analitica, como veremos no topico a seguir, traz as composigdes de
custo unitdrio de cada servigo inserido na planilha sintética — registrando a descrigdo,
quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais, mao de obra e equipamentos
necessarios & execugdo de uma unidade de medida do referido servigo,

Para assegurar a compatibilidade com os valores praticados pelo mercado, é
indispensavel que o intervalo entre a elaboracdo das planilhas do custo total estimado do
empreendimento e a data de divulga¢iio do edital ndo deve ser superior a um ano, conforme
voto proferido no Acdrdao TCU n. 2265/2020-Plenario, do qual se destaca o item 20:

Assim, a IN 73/2020 admite prazos de até 1 ano entre as referéncias
pesquisadas e a dala de divulgagio do instrumento convocalorio, prazo
que julgo ser adequado também para a validade de um orgamento
estimativo visando a licitagio de uma obra publica.

Como Jé expusemos em topico anterior, a documentacdo de responsabilidade
técnica pelas planilhas orgamentarias deverd constar do projeto que integrar o edital de
licitagdo, inclusive de suas eventuais alteragdes.

Voltar ao preenchimento

6. ELABORAGAO DAS COMPOSIGOES DE CUSTOS UNITARIOS

Nos casos que demandarem a elaboragdo da planilha analitica, como ja
esclarecemos acima, tal documento devera conter o detalhamento de todos os insumos
necessarios a composicdo do custo unitario de cada um dos itens que compdem a obra,
incluindo ndo apenas os materiais, como também a mdo de obra e os equipamentos, com os
respectivos quantitativos e indices de produtividade.

Segundo a Simula TCU n. 258/2010, "as composigbes de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico
da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das
propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao "verba" ou de
unidades genéricas".

Para os custos de refer@ncia extraidos do SINAPI, parece desnecessaria a juntada
das composigdes que lhes ddo suporte - pois trata-se de sistema oficial de livre acesso,
bastando ao interessado consultar o respectivo cédigo junto a tabela analitica do SINAPI para
saber como foram calculados e quais custos estdo ali embutidos.

sepuintes padrdes para o percentual de administraggo local a ser inserido no custo direto da
obra de construgdo de edificios: 3,49% (12 quartil) - 6,23% (médio) - 8,87% (39 quartil).

Somente devem ser inseridas em tal rubrica as despesas efetivamente incorridas
pela empresa ao executar a obra, devidamente detalhadas, conforme orientagdes do TCU —
“Orientagdes para elaboragdo de pianilhas orgamentdrias de obras pdblicas”:

{ importante também observar que a administragdo local depende da estrutura
organizacional que o construtor vier a montar para a condugao de cada obra e de sua respectiva
lotagdo de pessoal. Ndo existe modelo rigido para esta estrutura, mas deve-se observar a
legislagdo profissional do Sistema Confea e as normas relativas a higiene e seguranga do
trabalho. As peculiaridades inerentes a cada obra determinardo a estrutura organizacional
necessaria para bem administra-la, A concepgdo dessa organizagao, bem como da lotagdo em
termos de recursos humanos requeridos, é tarefa de planejamento, especifica do executor da
obra,

Cabera 2o orgamentista realizar um ensaio sobre a questdo, com vistas a
estabelecer bases para estimar os custos envolvidos na administragdo local. Devem ser
consideradas as caracteristicas da obra, a estratégia adotada para sua execugao, o cronograma,
bem como a dispersdo geografica das frentes de trabalho.

No mais, assim como os demais custos diretos, a Administragdo devera atentar pars
a necessidade de definir critério objetivo para a medigdo e o pagamento do item
"administragdo local”, estipulando pagamentos proporcionais & execu¢do financeira do
contrato, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse item como um valor mensal
fixo, evi -se, assim, Isos indevidos de ragao local em virtude de atrasos
ou de prorrogacdes injustificadas do prazo de execugdo contratual em cumprimento ac
subitem 9.3.2.2. do Acorddo n. 2.622, de 2013, do TCU.

Voltar a0 preenchimento

8. ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS

A partir das planilhas orgamentarias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim
definida no manual de Orientagdes para Elaboragdo de Planilhas Orgamentarias de Obras
Publicas do TCU:

2,19 Curva ou Classificagdo ABC de Servigos: labela obtida a partir da
planilha orgamentdria da obra, na qual os itens do orgamento 530
agrupados e, posteriormente, ordenados por sua importancia relativa de
prego total, em ordem decrescente, delerminando-se o peso percentual
do valor de cada um em relagde ao valor total do orgamento, calculando-
se em seguida os valares percentuais acumulados desses pesos. (-

Alimportancia da curva ABC reside na andlise das planiihas orgamentdrias.

fati frequente a existé de orga com grande
quantidade de itens de servigo distintos, Em tais circunstancias, a curva
ABC de servigos permile a avaliagiio global do orgamento com o exame de
apenas uma parte dos servigos. (...
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ajustes para a obra ou servico de engenharia, em relatério técnico elaborado por pmfission&\l}

habilitado, as composigoes do SINAPI poderdo ser “adaptadas” e deverdo ser obrigatoriamente
Juntadas aos autos, para o devido conhecimento dos licitantes

Nos casos em que houver adaptacdo de composicdes jd existentes no Sistema
SINAPI/SICRO, preferencialmente, deve-se utilizar insumos ou composicdes também extraidas
desses sistemas vez que a Lei n, 14,133, de 2021, exige que a utilizagio de outras fontes
somente ocorra por inviabilidade de utilizagdo dos elementas das compasigdes oficiais.

No que diz respeite aos demais custos de referéncia extraidos de fontes extra-
SINAPI - dentre aquelas autorizadas no art. 23, §2° da citada Lel — também é necessario que as
respectivas composigoes de custos unitdrios sejam devidamente detalhadas e juntadas aos
autos — sao as chamadas composigdes “proprias”.

Além de juntar aos autos as respectivas composigdes, no caso de utilizagdo dessas
outras fontes, cabe ac orgamentista se assegurar de que se trata de fontes acessivels aos
licitantes e, quando se tratar de tabelas, que as planilhas de custos fagam referéncia aos
cédigos utilizados por essas tabelas e que elas tenham sido devidamente aprovadas.

Deve-se notar que a escolha de materiais, profissionais ou atividades ndo
relacionadas nos sistemas oficiais existentes recomenda a devida motivagiio técnica. Ademais,
a utilizagdo de mdo de obra de profissionais ndo discriminados na tabela SINAPI, além da
justificativa da necessidade especifica do tipo de profissional, devera apresentar a respectiva
composi¢ao do custo unitdrio acompanhada da discriminagdo analitica de todos os tributos e
encargos sociais incidentes sobre cada profissional.

Nesse sentido, a justificativa detalhada quanto & claboragdo da planilha analitica,
onde se certifique a observincia de tais recomendagdes, mostra-se imperativa.

Voltar ag preenchimento

Vic CUSTOS DIRETOS

Custos diretos sdo aqueles que podem ser discriminados nominalmente e surgem
como nevos para a contratada, exclusivamente em fungdo das obrigagdes assumidas para a
execugdo do contrato. Destarte, ndo podem ser considerados custos diretos os encargos
tributdrios pré-existentes e os custos decorrentes da manutengdo do escritério central da
empresa. Demais disso, nfio podem ser cotados na composi¢o do BDI.

Sdo classificados como custos diretos os insumos malteriais, a mdo de obra
empregada e 0s respectivos encargos suportados em razdo exclusiva do cumprimento do
contrate, a mobilizagdo, a desmobilizagdo, a instalagdo do canteiro e do acampamento, por
exemplo.

No Acérdao n. 2.622/2013-Plendrio, o TCU também tratou especificamente do
custo direto de administragdo local. Assim, apos cuidadoso estudo, foram adotados os

20 Curva ABC de insurmos: apresenta tados os Insumas da obra (mataerial,
mdo de obra ¢ cquipamentos) classificados em erdem decrescente de
relevancia, Para sua confecedo, necessita-se da composigia de custos
unitarios de todes os servigos da obra para o agrupamento dos nsumaos
simitares de cada servigo.

A curva ABC de insumos ¢ uma ferramenta que cria varias facilidades para a
orgamentagdo de uma obira, proporcionando que o orgamentista refine o orgamento mediante
pesquisa de mercado dos insumos mais significativos. Também auxilia no planejamento e
programagio de obras, pois fornece o efetivo de mao de obra e a quantidade dos diversos tipos
de equipamentos necessarios para a execugdo da obra,

No caso, uma das fungdes principais da Curva ABC & definir as parcelas mais
relevantes da contratacdo sob o prisma econdmico, a fim de permitir a indicagao dos servigos
cuja execugdo prévia deverd ser comprovada nos atestados de capacidade técnica
apresentados pelo licitante (requisito de qualificagdo técnica). Além disso, permite apontar os
insumos que podem ser objeto da incidéncia de BDI Diferenciado,

Ademais, a Curva ABC também é importante instrumento para a analise de riscos
da contratagdo e a previsio de mecanismos de gestdo e fiscalizagdo contratual, além de guiar
a andlise critica dos pleitos de modificagdo das planilhas crgamentarias por meio de aditivos,
para verificar o ponto de equilibrio econdmico-financeiro do contrate e a potencial ocorréncia
de “jogo de planilha” ou sobreprecos relevantes

Por fim, o préprio TCU costuma utilizar a Curva ABC em suas auditorias para
averiguar tais irregularidades nos processos de tornada de contas de obras e servigos de
engenharia - cabendo ao orgdo diligente se antecipar e preparar sua propria versac do
documenta, a fim de antever eventuais fragilidades em suas planilhas orgamentarias.

Do pento de vista pratico, a relevancia desse documento pode ser assim resumida:
Indicar os itens em relagiio aos quais se deve exigir atestados; indicar o percentual que sera
solicitado nos atestados (até 50% - TCU); e, indicar a importancia de BDI diferenciado para
equipamentos,

Voltar go preenchimento

9. ADOGAO DO REGIME DE DESONERAGAO TRIBUTARIA

Q Grgio promotor da licitagdo deve atentar para o regime de tributagio que esta
sendo considerado no argamento de referéncia da Administragdo, mermente se estd ou ndo
considerando no BDI adotado no certame os efeitos da Contribuigio Previdenciéria sobre a
Renda Bruta (CPRB), ou seja, da desoneragdo tribuldria, evidentemente, enquanto ela estiver
vigente ¢ aplicdvel as empresas do setor de engenharia

Atualmente, o regime de desoneragao tributéria é facultativo para as empresas de
construgdo civil — e € por 1sso gue o SINAP] e demais tabelas de referéneia de pregos ivulgam
duas versées concomitantes: encargos sociais "desonerados” e "ndo desonerados”.




Porém, conforme divulgada no Informativo de LicitagBes e Contratos n. 257 do
TCU, esta Corte entendeu que o tratamento tributdrio diferenciado previsto na Lei n. 12.546,
de 2011, ndo ampara a adogdo de dols orgamentos estimativos como critério de aceitabilidade
de pregos maximos na licitagdo, a depender de a licitante recolher a contribuicdo previdencidria
sobre o valor da receita bruta ou sobre o valor da folha de pagamento (Acordao n. 6.013/2015
- 22 Camara).

Portanto, ao elaborar o orgamento de referéncia de cada licitagdo, cabe ao setor
técnico justificar a opgdo por uma ou outra tabela do SINAPI, conforme o cenario que se revelar
mais vantajoso para a Administragdo - segundo as premissas do PARECER n.
44/2019/DECOR/CGU/AGU:

b) Na fase preparatdria da licitagdo, ao fazer uma estimativa do valor do futuro
contrato, a Administragdo devera confeccionar um unico orgamento de referéncia, no qual
considerard o regime tributario que lhe for mais vantajoso, embora os licitantes possam
elaborar suas planilhas de custos e formagao de precos com observancia do regime tributério
aque se sujeitam.

c) Caso o licitante adote em sua proposta os critérios constantes do orgamento de
referéncia (se estes ndo lhe foram aplicaveis), ndo pode, em hipétese de adjudicagio e ulterior
contratagao, pleitear reequilibrio econémico do contrato com base nesta discrepancia.

d) Durante a analise das propostas, a comissao de licitagdo ou o pregoeiro deverdo
analisar a adequagdo do planilhamento feito pelo licitante com eventual opgao ou nao pela
desoneragdo previdenciaria, tendo em vista que tal diligéncia é essencial para a verificacao da
exequibilidade da planilha de formagao de pregos, bem comao para afastar eventuais riscos de
inexecugao contratual.

Cabe ao setor técnico anexar nos autos a simulagdo dos pregos globais da obra ou
servigo, com base nos dois cendrios — custos “desonerados” (acrescido o percentual da CPRB
no BDI) versus custos “nao desonerados” (excluido o percentual da CPRB no BDI) ~ para
justificar a opcdo mais vantajosa para a Administragdo, a qual serd adotada como orcamento
de referéncia da licitagdo.

Necessariamente o projeto deverd declarar se a atividade a ser contratada se
encontra entre os itens da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE para fins de
utilizagdo das tabelas desoneradas.

Voltar ao preenchimento
10.  DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI,

Nos termos do art. 23, §22, da Lei n. 14.133, de 2021, ao valor estimado do objeto
deverdo ser acrescidos o percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e os
Encargos Sociais (ES) cabiveis.

Na falta de um critério legal para a defini¢do do BDI, recomenda-se a utilizagdo dos
pardmetros estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido, que, no Acorddo TCU n.

Alertamos, ainda, que, a depender do parametro utilizado, pode ocorrer de o BD!
estar embutido no prego paradigma, caso em que o orgamentista deverd considerar tal
condigo, conforme alerta de Valmir Campelo e Rafael Jardim Cavalcante:

Quando se tratar de pesquisas de pregos de servigos, deve haver o cuidado de
nido duplicar, total ou parcialmente, o BDI ja embutido no prego do servigo
pesquisado. Via de regra, 0s preges sondados j3 embutem os custos indiretos
necessarios & execugdo daqueles encargos contratuais (como tributes, custos
administrativos e lucro). Aplicar, novamente, o BDI contratual sobre o valor da
pesquisa pode redundar na sobreavaliagio de pregos do servigo em comparagao
com os de mercade, mormente guando o servigo for executado diretamente pela
futura contratada (sem a subcontratagio). (CAMPELO, Valmir; CAVALCANTE,
Rafael Jardim. Obras publicas comentarios & jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2018, p. 605)

Voltar ao preenchimento

11,  BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Quando o fornecimento de materiais e equipamentos para a obra ou servigo de
engenharia representar parcela significativa do empreendimento e puder ser realizado
separadamente do contrato principal sem comprometimento da eficiéncia do contrato ou da
realizagio do seu objeto, a Administragio devera realizar licitagdes diferentes para a
empreitada e para o fornecimento.

Nos termos da SUMULA TCU 253, “Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica
de parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da legislagio em vigor, os itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos
por empresas com especialidades prdprias e diversas e que representem percentual
significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificagdo e
Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens. Ressaltamos,
novamente, que a elaboragdo de Curva ABC poderd revelar o Impacto dos pregos dos materiais
e equipamentos no orgamento final da obra — e embasar a decisdo pela incidéncia do BDI
reduzido.

Portanto, quando verificar tal situagdo, o Orgdc deve adaptar o modelo de
composicio de BDI, de forma a prever duas composigdes distintas: uma incidente sobre as
parcelas relativas a materiais e equipamentos, outra incidente sobre as demais parcelas do
servigo.

Segundo o estudo do Acérddo n, 2.622/2013 - Plenario do TCU, o BDI para itens de
mero fornecimento de materiais e equipamentos deve corresponder aos percentuais de
11,10% (12 quartil) — 14,02% (médio) ~ 16,80% (32 quartil).

De todo modo, conforme art. 15, paragrafo unico, do Decreto Municipal n.2 036,
de 2023, no caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado
ndo atue como intermedidrio entre o fabricante e a administragdo publica ou gue tenham
projetos, fabricagdes e logfsticas ndo padronizados e ndo enquadrados como itens de
fabricacdo regular e continua, nos mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser
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2.622/2013 discrimina os itens minimos componentes do BDI: taxa de rateio da adnfinistra Vadks
central, riscos, seguros, garantias, di financeiras, ré do-d P trat
e tributes incidentes sobre o faturamento. \f

Depreende-se, ainda, do referido acordao, os seguintes parametros:

* Nao poderdo integrar o calculo do BDI os tributos que nd@o incidam diretamente
sobre a prestagdo em si, como o IRPJ, CSLL e ICMS, independente do critério da
fixagdo da base de calculo, como ocorre com as empresas que calculam o imposto
de renda com base no lucro presumido;

o PIS, COFINS e ISSON — na medida em que incidem sobre o faturamento — sdo
passiveis de serem incluidas no célculo do BDI, nos termos da Sumula TCU n.
254/2010;

* A taxa de rateio da administragdo central ndo podera ser fixada por meio de
remuneragdo mensal fixa, mas através de pagamentos proporcionais 4 execugio
financeira da obra de modo que a entrega do objeto coincida com 100% (cem por
cento) do seu valor previsto (TCU, Ac. 2622/2013-Plendrio, Item 122 do voto e Item
9.3.2.2 do acorddo - No mesmo sentido: TCU, Ac. 3013/2010-Plendrio, voto do
relator);

* Adogio dos novos referenciais de percentual de BDI, em substituicdo aos indices
mencionados no Acorddo n. 2.369/2011 e utilizagdo da terminologia “quartil”, ao
invés de padrées minimos e maximos, como constava nas tabelas substituidas do
acordao anterior

* Fixagao do entendimento de que os percentuais indicados nao constituem
limites intransponiveis, mas referenciais de controle.

o Caso o orgamentista opte por adotar os custos de referéncia DESONERAROS,
deverd acrescer o percentual de 4,5% (quatro e meio por cento) da CPRB ao BDI da
obra ou servico ~ ainda que extrapole os parametros do Acorddo n. 2.622/2013,
pois os parametros de percentuais de BDI do Acdrddo n. 2.622/2013 nao
contemplam a incidéncia da Contribuigdo Previdencidria sobre a Renda Bruta
(CPRB) instituida pela Lei n. 12.546, de 2011.

* Adogdo de percentual de ISS compativel com a legislagdo tributaria do(s)
municipio(s) onde serdo prestados os servigas (percentual proporcional entre o
limite maximo de 5% e o limite minimo de 2%).

Cumpre alertar que, quanto maior a distancia do percentual de BD! utilizado em
relagao @ média indicada no ac6rddo, mais robusta devera ser a justificativa para a adogao do
indice escolhido.

Nesse diapasdo, na justificativa, cumpre ao profissional declarar expressamente a
metodologia adotada c certificar a observéncias dos pardmetros supra.

caleulado e justificade com base na complexidade da aguisiio, excetuando-se a regra
anteriormente prevista.

Por fim, convém esclarecer que o BDI Diferenciado ndo abrange os materiais
ordindrios da contratagdo {Acérddo TCU n. 2842/2011-Plendria).

Voltar ag preenchimento

12, ELABORAGAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

Nos termos do art. 18 do Decreto Municipal n.2 036, de 2023, a minuta de contrato
deverd conter cronograma fisico-financeiro com a especificacdo fisica completa das etapas
necessdrias a medigao, ao monitoramento e ao controle das obras.

Conforme explica © Manual de Obras e Servicos de Engenharia da AGU, o
cronograma fisico-financeiro consiste na divisdo da obra ou servigo de engenharia em fases que
deverio ser executadas sequencialmente, onde cada uma delas prevé as atividades que serdo
realizadas e os respectivos prazos de execugdo, ao final das guais a Administragdo deverd
verificar o devide cumprimento em comparagdo com as especificagbes dos projetos
basico/executivo e atestar as condigdes daquilo que foi entregue pela contratada a fim de
determinar as corregbes devidas pelo executor da obra ou comunicar ao setor financeiro
competente a possibilidade de deflagracao dos procedimentos pertinentes ao pagamento da
etapa cumprida.

Na empreltada por prego global, o cronograma adguire importdncia impar, pois o
critério de aceitabilidade da proposta vencedora nao incidird sobre seus pregos unitarios, e sim
sobre o prege de cada uma das etapas previstas no referido documento, que deverd ficar igual
ou abaixo dos pregos de referéncia correspondentes da administragdo publica (arts. 19 e 20,
do Decreto Municipal n.? 036, de 2023)

Da mesma forma, durante a execugdo contratual, a remuneragdo devida a
contratada tambeém seguird o valor de cada etapa do cronograma — sendo altamente
recomendavel que a previsdo de pagamento coincida com 100% (cem por cento) da conclusdo
da respectiva etapa, a fim de se evitar a necessidade de medigdo (atividade propria da
empreitada por prego unitario).

& na empreitada por preco unitario, os pagamentos sdo atrelados aos quantitativos
efetivamente executados pela contratada, com base nos pregos unitarios registrados em sua
planilha. Ainda assim, o cronograma ¢ importante instrumento para acompanhar as etapas de
execugdo contratual, além de também basear a medig3o dos servigos prestados.

Voltar ao preenchimento
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3,  PROJETO EXECUTIVO

0 projeto executivo é requisito obrigatdrio da contratagdo de obras e servigos (art.
46, § 19, da Lei n. 14.133, de 2021) - inclusive nos casos de contratagio direta (art. 72, |, da Lei



n. 14.133, de 2021) - e deve ser realizado na fase preparatoria da licitagao, previamente a
elaboragdo do edital do certame (art. 18, II, da Lei n. 14.133, de 2021).

Segundo a definigdo legal, é o conjunto dos elementos necessérios e suficientes a
execugdo completa da obra, com o detalhamento das solugBes previstas no projeto bésico, a
identificagio de servigos, de materiais e de equipamentos a serem incorporades  obra, bem
como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes (art. 62,
XXVI, da Lein. 14.133, de 2021).

Porém, a Administra¢do podera autorizar que o projeto executivo seja elaborado
pelo proprio contratado, concomitantemente com a execugdo da obra ou servigo (art. 14, § 42,
da Lein. 14.133, de 2021).

Em tal situagdo, para que a tarefa de elaboragdo do projeto executivo possa ser
repassada a contratada, é necessario que os documentos técnicos prévios da licitagdo sejam
suficientemente detalhados, com a descrigdo completa das caracteristicas e especificagdes
relevantes do objeto licitado, nos termos do art. 6°, XXV, da Lei n. 14.133, de 2021.0 projeto
basico deve possuir nivel de precisdo e detalhamento que permita caracterizar adequadamente
o empreendimento, inferir seus custos reais e definir metodologia e prazo de execucao. Ndo é
admissivel a realizacdo de licitagdo com base em projeto basico deficiente, carente dos
detalhamentos exigidos por lei, para que, em momento seguinte a contratagdo, quando da
elaboragdo do projeto executivo pela contratada, sejam procedidas expressivas alteragdes no
projeto. Nesse sentido, preceitua o Manual de Obras e Servigos de Engenharia da AGU:

0 que a lej nio diz explicitamente é que essa faculdade semente pode ser
exercida se o nivel oe detalnamento do projeto basico for suficientemente
alto para extirpar subjetivismos por parte das licitantes. Ou seja, a
definicdo dos métodos, quantitativos, prazes e valores deverd ser tio
precisa que a elaboragdo do projeto executivo se torne algo que pode ser
realizado por qualquer uma das licilantes sem grandes variagoes, Lal como
se fosse um “servigo de prateleira”, isto &, semelhante a um servigo
comum de engenharia.

Para tanto, é necessdrio que os estudos preliminares, o programa de
necessidades, o projeto basico e o caderno de especificagBes, dentre
outres, sejam suficientemente claros e de grande precisio, Além uisso, &
necessario que conslem as plantas conceiluais do objeto. Nio se
permitem especificagdes genéricas ou amplas que deixern a cargo da
licitante a opgido por um mode de execugio que influencie diretamente no
prego ou no bem que interessa a Administragao.

Ressalt que, caso ar bilidade pela elaboragéo dos projetos executivos
seja transferida & contratada, isso deve constar como obrigagdo especifica no Termo de
Referéncia ou Projeto Bésico e os custos inerentes devem estar contemplados na proposta.

Por fim, é importante mencionar gue, excepcionalmente, admite-se, nos termos do
§ 12 do art, 46 da Lei n. 14.133, de 2021, a contratacdo de obras e servios comuns de
engenharia sem projeto executivo nos casos em que o estudo técnico preliminar demonstrar a
inexisténcia de prejulzo para a aferi¢do dos padrdes de desempenhc e qualidade almejados e

263/2011-TCU), assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo, conforme art. 67, § 12, da Lei n.
14,133, de 2021.

Como mencionado, um instrumento fundamental para definir quais seriam tais
parcelas em cada licitagdo ¢ a Curva ABC, tanto para 0s Servios quanto para os insumos
necessarios a execugdo do objeto, Tal documento agrupa e ordena os itens do orcamento de
acordo com seu peso no valor total estimado para a contratagdo — e permite visualizar 0s itens
de maior relevancia econémica.

No mais, o critério de relevancia econdmica deve ser aliado a relevéancia técnica -
ou seja, aquelas parcelas cuja execugao apresente determinado grau de complexidade que nem
toda empresa possa cumprir de forma satisfatoria, demandando assim a comprovagao prévia
para evitar riscos futuros a contratagdo.

0O TCU, a propdsito, ja considerou irregular a exigéncia de qualificagdo técnica “em
item sem grande complexidade técnica” (Acérddo n.33/2013 — Plendrio), bem como “relativa
4 execucdo de servigo de pequena complexidade técnica” (Acorddo n. 1.898/2011 ~ Plendrio).

A Lei n. 14.133, de 2021, em consonancia com consolidada jurisprudéncia do TCU
(Acérddos n. 2.099/2009, 2.147/2009, 813/2010, 1.432/2010, 3.105/2010, 1.832/2011,
2.672/2011, 737/2012, 1.052/2012, 1.552/2012, 2.281/2012 e 397/2013, todos do Plendrio),
admite a exigéncia de atestados com quantidades minimas, desde que limitadas até 50%
(cinquenta por cento) do quantitativo das parcelas de maior relevancia, vedadas limitagdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

No que se refere a fixagdo de quantidades minimas, o TCU manifesta-se pela
necessidade de razoabilidade na exigéncia, em patamar que ndo restrinja a competicao:
“Embora seja possivel a fixagdo de quantidades minimas, relativas as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo, essa exigéncia deve ser razoavel, num
patamar que possa garantir que a empresa contratada tenha condicGes técnicas para executar
o objeto licitado, mas que ndo restrinja a competitividade. A comparagio efetuada pela
unidade técnica demonstra claramente que as quantidades minimas previstas na concorréncia
ora examinada sdo excessivas, limitando desnecessariamente o universo de possiveis
interessados em participar do certame licitatorio “ (Voto no Acérddo n. 1.771/2007 — Plenario).

Possibilidade de somatério dos atestados

Segundo defende a jurisprudéncia do TCU, cabe aceitar o somatorio de atestados
para atingimento dos quantitativos minimos dos servigos demandados na capacitagao técnico-
operacional do licitante (Acérddos n. 170/2007, 1.631/2007, 727/2009, 1.382/2009,
1.823/2009, 2.783/2009, 3.260/2011, 342/2012, 1.028/2012, 1.231/2012, 1.380/2012,
1.552/2012, 2.869/2012 e 1.391/2014 — Plenario).

Consequentemente, sem que haja devida justificativa técnica, € invidvel a fixagdo
de quantidade minima ou maxima de atestados, de servigos por atestados ou que vedem o
somatério de atestados, bem como as limitagdes de tempo, época, locais especificos ou
quaisquer outras ndo previstas em lei, que inibam a participagio da licitagdo (Acorddos

¢
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14,  QUALIFICAGAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

A exigéncia de registro da empresa na entidade profissional competente (art. 67,
V, da Lein, 14,133, de 2021) refere-se a atividade basica do objeto da contratagao - conforme
entende o TCU:

"9.3.1. faga constar dos editais, de forma clara e detalhada, o
fundamentagdo legal para a exigéncia de registro ou inscrigdo das licitantes
em entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, abstendo-se de
exigir o registro ou inscrigdo das empresas licitantes quando ndo figurar no
ambito de competéncia destas entidades a fiscalizagdo da atividade bisica
do objeto do certame;" (Acorddo n? 1.034/2012 — Plendrio)

"1. O registro cu inscrigdo na entidade profissional compelente, previsto
no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade bdsica ou o servigo preponderante da licitagdo,"
{Acordio n® 2,769/2014 — Plenario)

"A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
prevista no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar 3o conselho
que fiscalize a atividade basica ou 0 servigo preponderante da licitagdo."
(Informativo de Licitagbes e Contratas 286/2016)

O Projeto Basico devera definir os profissionais que serdo necessarios a execuao
do objeto licitado para, entdo, permitir ao edital delimitar a necessidade de inscricdo da
licitante no CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, no CAU — Conselho de
Arquitetura e Urbanismo, ou CRT (Conselho Regional dos Teécnicos Industriais), ou ainda em
mais de um deles, no caso de equipe multidisciplinar ou de as competéncias exigidas serem
comuns a mais de uma das profissdes

Nesse ponto, destaca-se que a Lein. 13.639, de 2018, criou o Conselho Federal dos
Técnicos Industriais ~ CIT e a Resolugdo CFT n. 101, de 2020, prescreve as atribuigdes desses
profissionais. Assim, compete ao drgido ou entidade avalar qual profissional é o necessério e
adequado ao objeto licitado e estabelecer a exigéncia pertinente. O mais importante nessa
avaliag@o € cuidar para ndo excluir profissionais que possuam competéncia para executar o
objeto, segundo as normas da respectiva categoria, porque isso representaria restrigdo
indevida a competitividade.

Capacidade técnico-operacional

A comprovagdo da capacidade técnico-operacional deve limitar-se as parcelas
simultaneamente de maior relevincia e valor significativo do objeto licitade (Sdmula n.

1.090/2001, 1.636/2007, 170/2007, 2.640/2007, 1.163/2008, 2.150/2008, 2.783/2009,
3.119/2010 e 3.170/2011, 1079/2013-Plendrio (itens 9.5.1 a 9.5.3) (todos do Plendrio).

Porém, em determinadas situagGes de maior c¢ de técnica, devid
justificadas, a jurisprudéncia do TCU admite vedar o somatério de atestados - quando “o
aumento de quantitativos do servigo acarretar, incantestavelmente, o aumento da
complexidade téenica do objeto ou uma desproporgdo entre as quantidades e prazos para a
sua execupdo, capazes de ensejar maior capacidade operativa e gerencial da licitante e de
potencial comprometimento acerca da qualidade ou da finalidade almejada na contratagao da
obra ou servigo” (Acorddo n” 2.150/2008 — Plenario).

Tome-se como exemplo a construgdo de uma ponte. A expertise técnica necessaria
para construir uma ponte de 10km n3o é a mesma de uma ponte de 100 metros. De nada
adianta a empresa provar que ja construiu 100 pontes de 100 metros cada: ainda que, no total,
representem a mesma extensdo, ndo significa que possui a competéncia necessaria para
construir uma Unica ponte de 10km,

Dai a finalidade da vedagdo ao somatdrio de atestados: a empresa deverd provar ja
ter executado os servigos de maior dimensdo numa Unica contratagdo, e nao por meio de
diversas con:ratagdes separadas.

Ja decidiu o TCU: "Nesse contexto, entendeu a medida razodvel pois, em vista da
complexidade e do ineditismo dos estudos a serem exigidos do vencedor da licitagdo, a soma
da exccugdo de varios pequenos servigos, de baixa complexidade e valores, ndo comprovaria
que o licitante possui a experiéncia necessaria para bem cumprir o abjeto da licitagdo.”
(Acérddo n. 2.032/2020 — Plenario)

Porén, na situagao contrdria, "se o aumento de guantitativos do servico ndo
incrementa, inconte clmente, a complexidade técnica da tarefa, ndo ha motivos para
estabelecer imite para o numero de atestados (Acorddo n, 2.760/2012 - Plendrio).

Capacitagdo téenico-profissional

A expenéncia do profissional de engenhana e comprovada por meio da Anotagdo
de Responsabilidade Técnica —~ ART, que demonstre ter executado previamente determinado
servico. Para o profissional de arguitetura, o documento correspondente é o Registro de
Responsabilidade Técnica -~ RRT, ¢ para o tecnico industrial, o Termo de Responsabilidade
Técnica - TRT

As ARTs, RRTs e THSs emilidas em nome de cada profissional sdo compiladas na
respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA, CAU ou CRT, conforme o
caso

Na licitagdo publica, a ART, o RRT e o TRT exigidos para comprovar a experiéncia
dos profissionais limitar-se-do as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados (art. 67, §
19 da Lei n. 14.133, de 2021).



Assim, conforme o objeto licitatério, a exigéncia deve referir-se a drea ou dreas de
engenharia/arquitetura/técnica industrial de maior relevo. Por exemplo, em alguns casos,
poderia bastar o ART/RRT em relagdo ao engenheiro civil/arquiteto, em outras pode ser
necessario em relagdo a este e o engenheiro mecanico, ou elétrico, gedlogo, urbanista. £
essencial que a equipe técnica participe da elaboracdo da qualificagdo técnica do TR/PB e que
a minuta do edital reitere as previsoes.

Novamente, a Curva ABC é instrumento fundamental para definir quals seriam tais
parcelas em cada licitagao.

Diversamente do que dispunha a Lei de LicitagGes revogada, a Lei n. 14.133, de
2021, expressamente admite a exigéncia de atestados com quantidades minimas tanto para os
comprovantes de qualificagdo técnico-profissional quanto técnico-operacional (art. 67, § 19).
Admite, ademais, que na contratagdo de servicos de natureza continuada se exija a
comprovagao de que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagio, em
perfodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos
(art. 67, § 52).

Exigéncias de instalagbes, aparelhamentos e pessoal técnico

Segundo o art. 67, inciso Il, da Lei n. 14.133, de 2021, dentre os requisitos de
qualificagdo técnica, pode-se exigir que o licitante indique as instalagdes, aparelhamento e
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como a
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos.

Tem sido praxe exigir nos editais uma declaragao formal de que a licitante disporé,
por ocasido da futura contratagdo, das instalacdes, aparelhamento e pessoal técnico
considerados essenciais para a execucdo contratual, mas sem relacionar quais seriam essas
instalagGes, aparelhamento ou pessoal.

Isso acaba revestindo a exigéncia de algo absolutamente formal, sem acréscimo
algum a garantia do cumprimento das obrigagdes. Pelo contrario, representa um risco de trazer
problemas para a licitagdo, porque pode inclusive passar desapercebida pels licitante - e
eventualmente a melhor proposta vir a ser desclassificada por conta dessa formalidade.

De qualquer forma, em havendo itens especificos reputados necessarios para a
execugdo da obra ou servigo, como determi méquinas, 05 ou pessoal téenico,
o 6rgdo podera inserir a referida exigéncia, acrescida, caso necessario, da relagdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuigdo da disponibilidade do
pessoal técnico (art. 67, § 82, da Lei n. 14,133, de 2021).

Voltar ao preenchimento

15, VISTORIA

Quando a avaliagdo prévia do local de execugdo dos servigos for imprescindivel para
o conhecimento pleno das condig¢des e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de

convocatdrio deve permitir, quando vidvel, que idénticos procedimentos
sejam adotados na execugdo do contrato administrativo.

Ao admitir a subcontratagdo, a Administragdo obtém vantagens
econdmicas decorrentes dos ganhos de eficiéncia do particular
contratado,

tstabelecendo regras diversas das praticas entre os particulares, a
Administragio reduz a competitividade do certame. £ obvio que se
pressupde, em todas as hipoteses, que a Administragdo comprove se as
praticas usuais adotadas pela inlciativa privada sio adequadas para
satisfazer os interesses fundamentais.

A subcontratagio pode representar inclusive um fator de ampliagdo da
competig3o. Ha certas ativi dotadas de ializagao, ¢ !

e onerosidade diferenciada. Impor a sua execugdo de modo necessdrio
pelo proprio contrataco pode resultar na reducdo do universo de possivels
licitantes. Permitir a subcontratagio em tais casos € justificado pelas
mesmas razdes que legitimam a particlpagdo de empresas em consorcio.

(Comentdrios a lei de licitagBes e contratagGes administrativas. Thomson
Reuters Revista dos Tribunais. Edicdo do Kindle. pp. 1349-1350).

O §29 do art. 122 possibilita que edital ou regulamento vedem, restrinjam ou
estabelecam condigdes para a subcontratagdo, Trata-se de uma faculdade. Portanto, ndo é
obrigatério que o instrumento convocatério ou seus anexos estabelegam limites a
subcontratagdo. Caso o instrumento convocatério ou seus anexos ndo delimitem a
possibilidade de subcontratacdo, durante a fase preparatéria da licitagdo, a Administragdo
podera estabelecer esses limites durante a execugdo do contrato.

Embora facultativa na fase preparatoria, o estabelecimento de condigoes minimas
para a subcontratagdo no instrumento convocatdrio ou em seus anexos é medida que atende
aos principios da impessoalidade, da publicidade, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo e da seguranga juridica.

Na vigéncia da Lei n. 8.666, de 1993, consolidou-se o entendimento no sentido de
que ndo poderiam ser subcontratadas as parcelas tecnicamente mais complexas ou de valor
mais significativo do objeto, que motivaram a necessidade de comprovagio de capacidade
financeira ou técnica pela licitante contratada (Acérddo 3144/2011-Plenario).

Contudo, 0 §92 do art. 67 da Lei n. 14.133, de 2021, expressamente admitiu a
possibilidade de gue a qualificagdo técnica do licitante, para aspectos técnicos especificos, seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte
e cinco por cento) do objeto a ser licitado. Por sua vez, o §12 desse artigo limitou a exigéncia
de atestados s parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratagao.
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licitagdo podera prever, sob pena de inabilitacio, a nefcessidade de o licitante $itestar

conhece o local e as condigdes de realizagio da obra gu IGO-asSeE h a i
direito de realizagdo de vistoria prévia (art. 63, § 29, da Lei n. 14.133, de 2021). \ Ir

Alein. 14.133, de 2021 determina que a o edital de licitagdo sempre devera prever
a possibilidade de substituigdo da vistoria por declaragio formal assinada pelo responsavel
técnico do licitante acerca do conhecimente pleno das condigdes e peculiaridades da
contratagio (arl. 63, § 29). Portanto, a partir da nova regulamentago legal da matéria, ndo é
mais admitida a obrigatoriedade de vistoria prévia. Caso o 6rgio licitante entenda fundamental
o conhecimento das condigdes préprias do local, poderd exigir apenas que o licitante apresente
declaragdo de gue conhece as condigdes do local.

Em consondncia com o entendimento manifestado pelo Tribunal de Contas da
Unido no Acérdao 170/2018 - Plenario (informativo 339), a vistonia prévia deixa de ser uma
obrigacio passivel de ser imposta pela Administragdo, e se transforma em um direito das
empresas licitantes, que podem solicitar ao drgdo responsavel pelo certame a verificacio
prévia das cordigdes do local onde os servigos serdo executados.

Voltar ao preenchimento

16.  SUBCONTRATAGAO

O art. 122 da Lei n. 14.133, de 2021, admite a subcontratagdo parcial de obra,
servigo ou fornecimento, até o limite autorizado pela Administragio. A subcontratagio, desde
que autorizada pela Administrago, possibilita que terceiro, gue ndo participou do certame
licitatério, realize parte do objeto.

Vejamos também a doutrina de Margal Justen Filho:

A subcontratagio tornase cabivel, sendo inevitdvel, quando o objeto
licitado comporta uma execugao complexa, em que algumas fases, etapas
ou aspectos apresentam individualidade e sdo deser fas por
terceiros especializados.

A evolugdo dos principios  organizacionais produzii o fenémeno
terceirizagdo, que deriva dos principios da especializagio e da
concentragdo de atividades, Emvez de desempenhar integralmente todos
os dngulos de uma atividade, as empresas tornam-se especialistas em
certos setares,

Aescotha da Administragdo deve ser orientada pelos principios que regem
a atividade privada.

Na wicidtiva privada, prevalece a subcontratagio na execugdo de certas
prestagbes. kssa ¢ a solugdo economicamente mais eficiente e
tecincamente mais satisfatoria.

A Administragio lem o dever de adolar as prélicas mais eficientes,
incorporando as praticas prdprias da iniciativa privada Logo, o ato

Portanto, 0s §812 ¢ 92 do art. 67 expressamente possibilitam a subcontratagio de
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo.

Embora caiba & Administragdo o juizo de conveniéncia e oportunidade sobre a
possibilidade écnica e a viabilidade do admitir a subcontratagiio, deve observar o principio da
motivagao das decisdes administrativas, ainda que discricionarias, considerando que, no
Acorddo n. 1,453/2009, Plenirio, a Corte de Contas manifestou-se no sentido de que “o
principio da motivagdo exige que a Administragdo Publica indique os fundamentos de fato e de
direito de suas decisGes, inclusive das discriciondrias.”

Assim, a vedagdo da subcontratagio ou o estabelecimento ou ndo de condigBes
para a sua adogdo deve ser motivada pela drea técnica do 6rgao assessorado

Voltar ag preenchimento

17.  DEFINIGAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

No ambito da Unido, o art. 22 da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n. 3, de 2018,
estabelece que a comprovagdo da situagao financeira das empresas serd constatada mediante
obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC).

Quando essas empresas apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em
qualquer dos indices, o art. 24 da Instrugao Normativa determina que elas deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administragdo, o capital minimo ou o patriménio liguido minimo,
na forma dos §§ 22 e 32 do art. 31 da Lei n. 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitag3o.

Os §82° e 32 do art, 31 da Lei n. 8.666, de 1993, correspondem ae §49 do art. 69
da Lei n. 14.133, de 2021, que possibilita a Administragao, nas compras para entrega futura e
na execucdo de obras e servigos, a fixagio no edital de exigdncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo.

A fixagdo do percentual se insere na esfera de atuagdo discriciondria da
Administragdo até o limite legal de 10% (dez por cento), a qual deve balizar-se em critérios
técnicos. A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte
das empresas que atuam na drea objeto da contratagdo. Ressalte-se que, se o referido
percentual for fixado em seu mais alto patamar e o valor total estimado da contratagdo
também for significativo, trard como consequéncia a necessidade de comprovagio de
patriménio liquido elevado, o que poderd resultar na restricdo a participagdo de interessadaos
no certame, em especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o
principio constitucional de incentive a essas unidades empresariais. Por essa razdo, €
indispensavel avaliagio técnica sobre o assunto.

Voltar ao pregnchimento




18.  PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

A vedagdo de participagdo no processo licitatorio de pessoas juridicas reunidas em
consércio € medida excepcional e a adogdo dessa restrigio estd condicionada & apresentagio
de justificativa pela drea técnica do drgdo assessorado, nos termos do art. 15, caput, da Lei n.
14.133, de 2021.

Tal justificativa deve basear-se na anilise individualizada do caso concreto,
conforme orientacdes do TCU: “Deve-se analisar com a profundidade que cada
empreendimento estard a requerer, por exemplo, o risco a competitividade, as dificuldades de
gestdo da obra, a capacitagao técnica dos participantes, fatos estes que poderdo gerar atraso
nas obras como um todo, implicando em grandes prejuizos ao Erdrio. Outros aspectos deverdo
dimensionar a complexidade do empreendimento, os riscos de contratagiio de empresas sem
qualificagdo para a assungdo de encargos além de suas respectivas capacidades técnica,
operacional ou econémico-financeira, todos esses fatores que estardo a sopesar a decisio que
devera ser tomada pelo gestor.” (Acérddo n. 1.165/2012 — Plenario).

O Tribunal de Contas da Unido — TCU - entende que o juizo acerca da admissdo ou néio
de empresas consorciadas na licitagdo dependerd de coda case concreto. Isto porque a
Jformagdo de consorcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consorcio de empresas
menores que, de outra forma, néo participariam do certame), quanto a cerced-la (associagGo
de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si).

Compulsando diversos julgodos duquela Corte de Contas a respeito desse tema,
notadamente os Acdrd@os n® 22/2003 — Plendrio; n® 1.094/2004 — Plendrio e n¢ 2,295/2005 ~
Plendrio, chega-se as seguintes conclusGes que servem de norte para a admissdo ou ndo da
participag@o de empresas reunidas em consorcio:

1. A escolha no sentido de admitir, ou ndo, a participagéo de empresas organizadas
em consorcio deve ser verificada caso a caso;

2. Tratando-se de objeto de pequeno vulta financeiro e baixa complexidade, a
formagdo de consorcio pode ensejor redugdo no cardter competitivo, pois facilitaria
que empresas, que seriam naturalmente competidoras entre si, acordt m para
participar da licitagdo;

3. A participagdo de consorcios, dada a transitoriedude que lhe € peculiar, mostra-se
mais apropriada para a consecugio de objeto certo e determinado no tempo, que
envolva alta complexidade técnica e grande vulto financeiro, de forma que as
empresas, isoladamente, ndo teriam capacidade técnica de executd-lo, o exemplo das
grandes obras que demandam tecnologia sofisticada e restrita.

Voltar ao preenchimento

19, PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

A participacdo de cooperativas em certames licitatdrios ¢ admitida quando
atendidos os requisitos previstos nos incisos | a IV do art. 16 da Lein. 14.133, de 2021.

EMENTA: LICITAGOES E CONTRATOS. SOCIEDADES COOPERATIVAS.
POSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO EM LICTAGOES. TERCEIRIZAGAO.
CONTRATAGAO DE COOPERATIVAS PARA PRESTAGAD DE SERVIGOS COM
DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ALTERAGAQ LEGISLATIVA.
SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.133/2021. EXISTENCIA DE TERMO DE
CONCILIAGAQ JUDICIAL NOS AUTOS DE AGAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA,
ANALISE SOBRE A NECESSIDADE DE REVISAO/REVOGAGAO DOTERMO DE
CONCILIAGAO.

I-0art. 16 da Lei n? 14.133/2021 deve ser interpretado sistematicamente,
e acordo com 0 arcabougo juridico que envolve a matéria das
Cooperativas, ndo prejudicando a validade do Termo de Conciliagdo
firmado entre o Ministério Piblico do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral
da Unido - AGU.

Il - Mesmo para as licilagBes sob a égide da Lei n? 14.133/2021, lepitimo
o entendimento de que a Unido deve se abster de celebrar contratos
administrativos com cooperativas de trabalho nas hipdteses em que a
execugdo dos serviges terceirizados, por sua propria natureza, demande
vinculo de emprego dos trabalhadores em relacio a contratada

Consequentemente, antes de se admitir a participagdo de couperativas em uma
licitagdo de obras e servigos de engenharia, é necessario averiguar se ha "...necessidade de
subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e de
habitualidade..." na execugdo do contrato que serd celebrado. Portanto, demandando a
existéncia ae relagdo de emprego dos trabalhadores vinculados a execugdo do ajuste, ndo seré
possivel a participagio de cooperativas no certame. £ geralmente consta a previsio de
utilizagdo de diversos profissionais que, "...pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral...", implica em subordinagao juridica da empresa contratada e dos
respectivos trabalhadores.

Ademais, a participagdo de cooperativas s6 deve ser permitida quando a gestdo
operacional do servico puder ser executada de forma compartilhada ou em rodizio, pelos
proprios cooperados — e 0s servigos contratados também deverdo ser executados
obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer intermediagdo ou subcontratagio.

Em caso positivo, a participagdo de cooperativas serd permitida. Do contrério, deve
ser vedada a participagao de cooperativas no certame.

Voltar a0 preenchimento

20.  GARANTIA DA EXECUGAO

Conforme o pardmetro aventado pelo TCU, a garantia deve ser exigida nas
contratagoes de maior valor, envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
considerdveis (Acordaa n. 3.126/2012 — Plenario).

Vejamos o alerta de Margal justen Filho:
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executardo os servicos, para verificar se, no caso concreto, as tarefas seriam passiveis &c/
execugio com autonomia pelos cooperados, sem relagio de subordinagdo, seja entre §
cooperativa e 0s cooperados, seja entre estes e a Administragdo.

Segundo a Stmula 281 do TCU: E vedada a participacio de cooperativas em
licitagdo quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinagio juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

De igual modo, o Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96,
Seq. 14) tem a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABALHO. DIVERGENCIA
CARACILRIZADA ENTRE A PROCURADORIA-GERAL FEDERAL £ A
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAD — RESTA INCOLUME O TERMO DE
CONCILIAGAG JUDICIAL FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PURLICO PO
TRARA|HO F A UNIAQ, QUF TRATA DA VEDAGAQ DA CONTRATAGAO DE
COOPERATIVAS DE TRABALHO PARA EXECUCAD DE DETERMINADOS
SERVICOS TERCEIRIZADOS, MESMO DIANTE DA SUPERVENIENCIA DAS LEIS
NO12.690, DE 2012, E N2 12,349, DE 2010 - SERVICOS OBJETO DO TERMO
QUE, POR SUA NATUREZA, CARACTERIZAM-SE PELA EXECUGAQ MEDIANTE
VINCULO  EMPREGATICIO, COM SUBORDINAGAQ, FPESSOALIDADE,
ONFROSIDADE F HABITUALIDADE,

| = As Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei n® 12.690, de 2012, sdo
soviedades constituidas para o exercicio de atividades laborals em proveito
comum, com autonomia coletiva e coordenada, mediante autogestio e
adesdo voluntaria e livre.

Il - Os servigas abrangidos pelo termo de conciliagdo judicial firmado entre
a Unido ¢ o Ministéric Piblico do Trabalho se caracterizam pela
pessoalidade, subordinagdo e ndo eventualidade.

Il = Vedagdo a participagio de cooperativas nos certames afetos a
aludidos servigos que ndo ofende 3s Leis n? 12.690, de 2012, e n® 12.349,
de 2010, uma vez que sdo admitidas apenas, e obviamente, a participagio
de verdadeiras cooperativas nas licitagoes, proibindo-se expressamente a
utilizagdo de cooperativa para fins de intermediagio de mio de obra
subordinada,

IV = Prascri¢io que se volta para proteger os valores sociais do trabalho e
prevenica responsabilizagdo da Unido por encargos trabalhistas.

Por meio do Parecer n. Q0002/2023/DECOR/CGU/AGU, o Departamento de
Coordenagio e Orientagdo de Orgdos Juridicos da Advocacia-Geral da Unido (Decor/CGU/AGU),
considerou que se mantém na Lei n. 14.133, de 2021, a proibigdo de contratagio de
covperativas quando o objetu do contrato exija relagio de subordinagio entre os cooperados
e 3 cooperativa ou entre agueles e o tomador de servigos, conforme Ementa abaixo:

| 4

“A Lei remete a discricior Jeda agaoa
da garantia, Podera (devera) ser exigida apenas nas hipoteses em que
se faca necessdria. Quando inexistirem riscos de lesdo ao interesse
estatal, a Administragdo ndo precisard impor a prestacio de garantia.”
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 ed.,
Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 499)

Assim, @ exigéncia deve ser avaliada em cada caso concreto, com base no grau de
risco de prejuizo ao interesse publico, frente a particularidade do objeto licitado.

De todo modo, a palavra final sempre cabe a autoridade administrativa— cabendo-
Ihe justificar sua decisdo por exigir ou dispensar a garantia em cada certame, para a adequada
instrugdo processual.

Nos termos doart. 98 da Lei n. 14,133, de 2021, a garantia ndo excederd a 5% (cinco
por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragdo desse percentual para até 10%
(dez por cento), desde que justificada mediante analise da complexidade téenica e dos riscos
envolvidos.

Nas contratagdes de servigos e fornecimentos continuos com vigéncia superior a 1
(um) ano, assim como nas stbsequentes prorrogagdes, o percentual da garantia incidird sobre
o valor anual do contrato (art. 98, paragrafo Unica, da Lei 1. 14,133, de 2021).

No intuito ge evitar 0 abandono de obras e servigos de engennaria, a Lein. 14.133,
de 2021 inovou, admitindo que o orgdo licitante exija a prestagio de garantia na modalidade
seguro-garantia com ciausula de retomada, modalidade de seguro conhecida como
Performance Bond, em que a empresa seguradora ndo apenas se responsabiliza pelos prejuizos
causados pela empresa executora da obra, como, ademais, compromete-se a assumir a
execugdo e concluir o objeto do contrato, em caso de inadimplemento da contratada (art, 102)

Quando exigida a prestagio de garantia na madalidade seguro-garantia com
cldusula de retomada, a seguradora deverd firmar o instrumento de contrato, inclusive os
termos aditivos, como interveniente anuente, e Ihe serd garantido o acompanhamento da
execugdo do contrato, padendo, inclusive, ter acesso as instalagdes em que for executado o
contrato e aos documentos da fiscalizagdo técnica e contdbil (art. 102, |, da Lei n. 14.133, de
2021)

Em caso de obras ¢ servigos de engenharia de grande vulto, assim considerados
agueles servigos cujo valor supera o limite previsto no art. 62, XXIl, com as atualizagoes
previstas no art. 182, ambos da Lein. 14.133, de 2021, @ Administragdo podera exigir garantia
na modalidade seguro-garantia, inclusive com clausula de retomada, em percentual
equivalente a até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato (art. 99 da Lei n, 14.133,
de 2021).

Ademais, case o valor da proposta vencedora seja inferior a 85% (oitenta e cinco
por cento) do valor orgado pela Administragdo, devera ser exigida garantia adicional
equivalente & diferenga entre o valor orgado pela Administragio e o valor da proposta,
conforme disposto no art. 54 da Lei n. 14.133, de 2021.
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21, DASUSTENTABILIDADE
21.1. Desenvolvimento nacional sustentével: critérios de sustentabilidade

Em obras e servigos de engenharia, a fase de planejamento da contratagio deve
prever a inclusdo de conceitos de sustentabilidade nos projetos que serdo elaborados. Assim,
as acdes da Administragao devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo, para
a aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que
representem menor impacto ambiental e para a prevengdo e o gerenciamento dos residuos da
construgao (arts. 52 e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, ¢/c art. 72, XI, da Lei n. 12.305, de 2010).

A equipe de gerenciamento da contratagdo tem o dever legal de analisar a
viabilidade de inclusdo de solugdes sustentaveis ainda na fase de elaboragéo do Estudo Técnico
Preliminar. Por meio desse documento, o 6rgdo deve identificar, do ponto de vista
administrativo e funcional, quais os requisitos estruturais, funcionais e de desempenho que
devem ser atendidos em uma obra ou servige de engenharia especifico. E esse documento que
orienta a confecgdo dos projetos e dos cadernos de encargos ¢ especificagdes técnicas e deve
apresentar quais os reais problemas que deverdo ser solucionados, bem como os objetivos que
a Administragdo se propbe a cumprir.

£ a partir das definigdes contidas no Estudo Técnico Preliminar (ETP) que o
Engenheiro/Arquiteto vai especificar quais os materiais a serem adquiridos, as técnicas a serem
utilizadas e os custos do empreendimento. Ou seja, se a Administragio insere no ETP que um
determinado prédio deve ter sistemas de economia de 4gua e energia, ou um sistema de
captagdo e utilizagdo de dguas pluviais ou, ainda, que a dispusicdo das salas e do layout de um
edificio deve favorecer certos fatores climaticos locais, por exemplo, todas essas especificagdes
deverdo ser detalhadas no Projeto de Arquitetura ou de Engenharia a ser elaborado.

Nesse contexto, a Administracdo pode, inclusive, buscar a certificagio de
sustentabilidade do empreendimento. O processo de certificagdo, quando utilizado, atesta a
obediéncia a determinados padrdes de qualidade, desempenho, bem como de conformidade
a regras nacionais e internacionais.

Sdo bem conhecidas as certificagdes do Programa Nacional de Conservagao de
Energia Elétrica — PROCEL, coordenado pelo Inmetro e o Ministério de Minas e Energia, bem
como o Programa Nacional de Eficiéncia Energética em Edificagdes — PROCEL/Edifica, também
coordenado pelo Inmetro em parceria com a Eletrobras.

Por meio dessas duas iniciativas foram introduzidos no Programa Brasileiro de
E — PBE, os Requisitos Técnicos de Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética
de Edificios Comerciais, de Edificios Publicos (RTQ-C) e o Regulamento Técnico da Qualidade
para o Nivel de Eficiéncia Energética de Edificagdes Residenciais (RTQ-R).

Através dos procedi de submissdo definidos nos Requisitos de Avaliagdo da
Conformidade para Eficiéncia Energética de EdificagGes (RAC) é possivel, inclusive, conferir a
um edificio a Etiqueta Nacional de Conservagao de Energia (ENCE) do Inmetro.

Il - mitigagdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que serdo
definidas no pracedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favoregam a reducdo do consumo de energia e de
recursos naturais;

IV - avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislacdo urbanistica;

V - protegdo do patrimdnio histdrico, cultural, arqueologico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indirelo causado
pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

21.4. Licenciamento Ambiental

No tocante ao licenciamento ambiental, instrumento previsto na Politica Nacional
de Meio Ambiente (Lei 6.938, de 1981, artigos 92, Vi e 10) como boa pratica de gestdo
administrativa é fundamental que, nos casos em que exigido, 0 6rgdo assessorado diligencie
previamente perante os Orgaos competentes para andlise do tempo estimado para sua
obtengdo.

A “prioridade de tramitagdo nos érgdos e entidades integrantes do SISNAMA" e
“celendade” que constaram do artigo 25, 29, da Lei 14,133, de 2021, ndo implicam em adogio
de medidas que resultem em prejuizos ao dever de preservagdo ambiental, devendo ser
observados todos os regramentos especificos para o licenciamento ambiental.

Registre-se que sempre que a responsabilidade pelo licenciamento for da
Administracdo, a manifestagao prévia ou licenga prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas
antes da divulgagdo do edital (art. 115, 49, Lei 14.133, de 2021)

Nas hipoteses nas quais a responsabilidade pelo licenciamento for da contratada,
0 6rgdo assessorado deverd considera-lo no estudo técnico preliminar, na avaliagao de riscos e
estabelecer um cronograma fisico-financeiro compativel, a fim de que scja inserido prazo
adequado, evitando-se atrasos na execucao contratual e futuras necessidades de prorrogagao.

21.5. Dos Residuos e Rejeitos

Residuos e rejeitos sdo causadores de grande impacto ambiental, por tal motivo o
Administrador Publico deve, quando da contratagdo de obras e servios de engenharia, ter
como metas as seguintes politicas: (a) Da ndo geragao; (b) Da redugdo; (c) Da reutilizagao; (d)
Do tratamento; e, (e) Da disposi¢do adequada.

21.6. Da Sustentabilidade como Politica Transversal

Pag. By Ass
Por meio do Acérdio n. 1666/2019-Plendrio, § Tribunal de Contas da Uiido te:
oportunidade de apreciar a lugalidade da exigéncia dela acio_de certifidacBe:

certames, e asseverou que a Administragdo deve buscar o equilibrio entre a ampla par:iupagéo\
© as exigéncias de qualilicagdo e de contetido das propostas.

No que diz respeito a0 planejamento de obras e servigos de engenharia, é possivel
identificar trés etapas principais em que o desenvolvimento sustentdvel deve ser observado: a)
Quando da definigio dos aspectos téenicos do objeto - especificagio téenica; b) Na
minimizagdo do impacto - prevengdo de residuos; e c) Quanto a destinagdo ambiental dos
resfduos e rejeitos - gestdo de reslduos.

A Advocacia-Geral da Unido publicou o Guia Nacional de Contratagdes

Sustentaveis, no qual o Administrador Publico encontrara subsidios que o ajudardo a trilhar o
caminho da sustentabilidade.

A consulta ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis da CGU/AGU, assim
como a insergdo das previstes legais ali relacionadas nas minutas editalicias correspondentes,
antes do encaminhamento do processo administrativo para Parecer juridico, ¢ um dever do
Gestor Piblico,

Ressalta-se que hd possibilidade de serem incluidos outros critérios e préticas de
sustentabilidade além daqueles legalmente previstos e constantes do Guia, desde que
observados os demais principios licitatérios, mediante justificativa a constar do processo
administrativo

21.2. Da Especificagdio Técnica

No plancjamente da contratagdo devern ser observados determinados
pressupostes, entre eles a especificagio do objeto de acordo com critérios e praticas de
sustentabilidade, a existéncia de obrigacbes a serem cumpridas durante a execugdo dos
servigos e dos insumos a cles vinculados, bem como a incidéncia de normas especials ge
comercializagdo de produtes ou de licenciamento de atividades (ex.. registro no Cadastro
Técnico federal - CTP), que sio requisitos previstos na legislagdo de regéncia ou em leis
especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14,133, de 2021),

21.3. Da Minimizagdo do Impacto

No que tange a obras e servicos de engenharia, o art. 18, § 12, Xl da Lein. 14.133,
de 2021, estabelece como um dos elementos do estudo técnico preliminar a descrigdo de
possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de oulros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel”.

O art, 45 da Lei n. 14,133, de 2021, estabelece que as contratagdes de obras e
servigos de engenharia devem respeitar as normas relativas a:

| - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados
pelas obras contratadas;

A Sustentabilidade ora tratada enguadra- se no conceito de politica socioambiental;
contudo, devido & sua transversalidade, pode ser conjugada com outras politicas publicas, o
que lhes confere maior efetividade

Como exemplos de politicas publicas que podem ser aplicadas em conjunto com a
Sustentabilidade nas contratagoes publicas, temos: a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
n. 12.305, de 2010); a Coleta Seletiva; a Politica de Incentivo as Micro e Pequenas Empresas
(Lei Complementar n. 123, de 2006); e a Politica Nacional para Integragdo das Pessoas com
Deficiéncia (Decreto n. 3.298, de 1999, e Decreto n. 6.949, de 2009).

21.7. Da Politica Nacional de Residuos Solidos

Assim, nos termos do inc. X do art. 72 da Lei n. 12.305, de 2010, nas aquisi¢des e
contratacdes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos recicladoes e reciclaveis
e para bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo
social e ambientalmente sustentdveis.

21.8. Da Acessibilidade

A acessibilidade constitui outro aspecto relevante da sustentabilidade a ser
observado peo Gestor Publico quando da contratagao de obras e servigos de engenharia
(Decreto n. 6.949, de 2009, e Lei n. 13.146, de 2015).

O Tribunal de Centas da Unido « TCU, inclusive, tem recomendado a observancia
dos "normativos aplicavels & matéria, sem prejuizo de outras aghes ndo normatizadas que

visem a atender o Principio da lsonomia, no que se refere a acessibilidade” (AC-0047-01/15-?,
Plenario, Relator Bruno Dontas)

A acessibilidade caractenza-se pela identificagdo e eliminagdo de barreiras que
impegam ou restrinjam o acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, €
importante ressaltar que tais barreiras podem ser de natureza urbanistica; arquitetdnica;
podem estar relacionadas aos meios de transporte; aos meios de comunicagio; a forma como
& prestada a informagdo; podem ser barreiras de origem comportamental; ou constituirem
barreiras tecnologicas,

Nesse sentido, a Administragao Plblica, quando da contratagdo de obras e servicos
de engenharia deve: a) Na fase de planejamento, observar os principios do desenho universal,
concebendo os ambientes de forma a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de
adaptacdo ou de projeto especifico; e b) Observar os parametros técnicos estabelecidos pela
Norma Brasileira de Acessibilidade a edificagBes, mobilidrio, espagos e equipamentos urbanos
- NBR 9050/2004.

Voltar ao preenchimento
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Anotagao de Responsabilidade Técnica - ART

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana

«- 1. Responsavel Técnico s

- - Pag 8)% Pag ||"—)‘%g/2; :‘,_“‘.. —
Lei n© 6.496, de 7 de dezembro de 1977 QR%A" @R ART de Obra ou Serwﬁ _»

1720253261400—%F

JEAN ELEANDRO DRUZ
Titulo profissional:
ENGENHEIRO ELETRICISTA

Empresa Contratada: JEAN ELEANDRO DRUZ
- 2. Dados do Contrato
Contratante: MUNICIPIO DE MERCEDES

RUA DR OSVALDO CRUZ, 555
CENTRO - MERCEDES/PR 85998-000

Contrato:  (Sem numero) Celebrado em: 02/06/2025
Valor: R$ 5.360,00 Tipo de contratante: Pessoa Juridica (Direito Publico) brasileira
~ 3. Dados da Obra/Servu;o

RUA JARAGUA (ESC. MUN. CAETANO M DA ROCHA), 157

DISTRITO DE ARROIO GUACU - MERCEDES/PR 85998-000

Data de Inicio: 02/06/2025 Previsdo de término: 01/12/2025

Finalidade: Outro
Proprietario:. MUNICIPIO DE MERCEDES - o
| LINHA SAO MARCOS (IGREJA MITRA DIOCESANA DE TOLEDO), S/N
AREA RURAL - MERCEDES/PR 85998-000
Data de Inicio: (02/06/2025 Previsao de término: (01/12/2025
‘ Finalidade: Outro
} Proprietario: MUNICIPIO DE MERC_EDES -
R. PE. JOSE GAERTINER (MICROGERACAQ), SIN
LOTEAMENTO ZANCANELLA - MERCEDES/PR 85998-000
Data de Inicio: (02/08/2025 Previsdo de término: (01/12/2025
Finalidade: Outro
 Proprietarioc. MUNICIPIO DE MERCEDES
AV. DR. MARIO TOTTA (MICROGERAGAOQ), SIN
LOTEAMENTO ZANCANELLA - MERCEDES/PR 85998-000
Data de Inicio: 02/06/2025 Previsdo de término: (01/12/2025
Finalidade: Outro
Proprietario: MUNlClPlO DE MERCEDES

™ &, Atlvxdade Técnica

[Elaboracéo de orcamento, Fiscalizacdo de obra] de rede de distribuicéo aérea urbana de energia elétrica
[Elaboragao de orgamento, Fiscalizacéo de obra] de rede de distribui¢éo rural de energia elétrica

Ap0s a conclusdo das atividades técnicas o profissional devera proceder a baixa desta ART

RNP: 1701516160 _
Carteira: PR-76633/D i
Registro/Visto: 70830 ‘

CNPJ: 95.719.373/0001-23

CNPJ: 95.719.373/0001-23

CNPJ: 95.719.373/0001-23 ‘

CNPJ: 95.719.373/0001-23

CNPJ: 95.719.373/0001-23

Quantidade Unidade
12,00 POSTE
2,00 POSTE

A autenticidade desta ART pode ser verificada em https://servicos.crea-pr.org.br/publico/art E-l ;—rum

Impresso em: 09/06/2025 15:16:54 § -ﬁ-

L'...l-

6] CREA-PR nﬁrgﬁ’ﬁ'*

www.crea-pr.org.br
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8
Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977 C RE A-— P R ‘ Aligrz%ez'%b o

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana

= 7. Assinaturas

8. Informagodes

Declaro serem verdadeiras as informagdes registradas nesta Anotagéo de Ll ~A AR,T e valida saments quando ‘i”i'f’da' c‘?"f‘“"‘e informagges no
- 2= i i rodapé deste formuldrio ou conferéncia no site www.crea-pr.org.br.

Responsabilidade Técnica.

- A autenticidade deste documento pode ser verificada no site

. p . www.crea-pr.org.br ou www.confea.org.br

Documento assinado eletronicamente por JEAN ELEANDRO DRUZ, registro Crea- \ 5 _g ) 'g B .~ o

PR PR-76633/D, na drea restrita do profissional com uso de login e senha, na ; 'dAg“a”:a :'a ‘:‘a “SS'"ad;,d;’_AR: 5‘;’" de 'estp""“'f"“dlade d‘: F’i"f'rs'“a' |

e do contratante com o objetivo de documentar o vinculo contratual.
data 09/06/2025 e hora 15h02. | d

| ACeSsO NOSso site www.crea-pr.org.br
| Central de atendimento: 0800 041 0067

|

CREA-PR

Conselho Regional de Engenharta
e Agronomia do Parand

MUNICIPIO DE MERCEDES - CNPJ: 95.719.37%_/0001-23

Valor da ART:R$ 103,03 Registrada em : 09/06/2025 Valor Pago:R$ 103,03

T
A autenticidade desta ART pode ser verificada em https://servicos.crea-pr.org.br/publico/art E,jl':q-",-‘m
Impresso em: 09/06/2025 15:16:54 -

B
: PR fapnEE
CREA'PR  fodringiy

www.crea-pr.org.br
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COPEL DISTRIBUIGAO S.A.

;g Gestéo da Distribuicdo - Obras

{

RELAGAO DE MATERIAIS DO PROJETO

9
v

Projeto 1656885 Ordem em Curso [-25-1358403 Data: Inicio 16.04.2025 Término 16.04.2026
Titulo da obra RDU - MER - AMPLIACAO DE REDE

Area STPTDO Municipio MERCEDES

Programa Orgam. DG001170348230000 G1 - AMPLIACAO REDE URBANA

Finalidade

AMPLIACAO DE APROXIMADAMENTE 105 M DE REDE PRIMARIA TRIFASICA 13.8 KV COM INSTALACAO
DE TRANSFORMADOR DE 75 KVA PARA ATENDER )
PEDIDO DE AUMENTO DE CARGA DE 3X100A PARA 3X200A - TENSAO 220/127 V.

Iltem Cddigo Descrigdo Unid. Qtde.Inst. Qtde.Ret. Qtde.Reapl + Qtde.Reapl -
1 15002119  ISOLADOR,PINO UNIV.POLIMERI;16KV;RD COMP UN 7,000
2 15002640 CHAVE,FUS. DSTB;TIPO C;PORC;15 KV;C/PF CJ 3,000
3 15002817 CONECTOR,DERIV CUNHA;C/CAPA;35/35MM2 UN 6,000
4 15002838 ESPACADOR,LOSAN;PRIM15 KV,;C/TRAVAS CcJ 17,000
5 15004337 ISOLADOR,ROLDANA;PORC;DEXT=80MM;R1350-2 UN 6,000 11,000 15,000 156,000
6 15004401 ALCA PRE DIS;CA=2AWG;CAA=2AWG,CAL=35MM2 UN 12,000 12,000
7 15004441 ALCA P.D;CA=2/0AWG;CAA=2/0AWG;CAL=70NM2 UN 3,000 1,000
8 15004482 ALCA PREF ESTAI,CABO DE ACO;D=6,40MM UN 2,000
9 15004882 FIO,ACO-COBRE;ATERRAMENTO;MOLE;16 MM2 KG 3,848
10 15005306  SAPATILHA;ACO;CABO=9,5MM;R=17MM;3160DAN UN 2,000
11 15005471  GANCHO-OLHAL; NTC 812023 UN 6,000
#FP 12 15005500 &ARMACAO SECUND; 5 ESTRIBOS; NTC 811580 UN 2,000 3,000 3,000
13 15005508 ARMACAO,SEC;125MM;1 ESTR;NTC 811584 UN 6,000 1,000
14 15006270 PARA-RAIOS DSTB;15KV;5KA;POLIMERICO UN 3,000
16 15006344  ELOFUSIVEL DSTB;H; 5 A;500MM;NTC 813814 UN 3,000
16 15006422  FITA ISOL;AUTO-FUSAQ;10MX19MM; ROL 0,500
17 15006426 FITA,ISOL;PLAST(PVC);0,18X19MMX20M;PRETA ROL 0,400
18 15007645 BRACO,ANTIBALANCO;35KV,P/REDE COMPACTA UN 2,000
19 15008162 MASSA ISOLAMENTO;ELETR;USO;BT;NTC813523 ROL 0,400
20 15008292 HASTEATERRAMENT,ACO-COBRE;L=2,4M;D=12,8 UN 2,000
21 15010262 CRUZETA POSTE;CONCRETO;L=2000MM;250DAN UN 1,000
22 15010295 MAO FRANCESA PLANA;ACO;619X32X6MM;NTC UN 2,000
23 15010424 ISOLADOR,ANC;13,8KV;BASTAO;POLIMERIC;G-O UN 6,000
24 15010938 PARAFUSO MAQUINA;QUAD;M16X2MM;L=40MM; UN 2,000
25 15010994  PARAFUSO MAQ;QUAD;M16X2MM;L=125MM;NTC UN 3,000
26 15011039  PARAFUSO,MAQ;QUAD;M16X2MM;L=200MM UN 6,000 8,000
27 15011065 PARAFUSO,MAQ;QUAD;M16X2MM;L=250MM UN 1,000 3,000
28 15011093 PARAFUSO MAQ;QUAD;M16X2MM;L=300MM UN 11,000
29 15011122 PARAFUSO MAQ;QUAD;M16X2MM;L=350MM UN 3,000
30 15011260 PARAFUSO ROSCA;DUPLA;M16X2MM;L=150MM;NTC UN 6,000
31 15011267 PARAFUSO,ROSCA;DUPLA;M16X2MM;L=250MM UN 2,000
32 15011301  PARAFUSO,ROSCA;DUPLA;M16X2MM;L=300MM UN 4,000
33 15011406 PARAFUSO,FRANCES;ABAU;M16X2MM;L=45MM UN 5,000
34 15011430 PARAFUSO,FRANCES;ABAU;M16X2MM;L=70MM UN 2,000
35 15011477 ARRUELA QUAD;ZINC;DN=18MM;E=3MM UN 27,000 8,000
36 15011505 PORCA,OLHAL;M16X2-7H;ZINCADO; NTC 812020 UN 8,000
37 15011543  MANILHA-SAPATILHA;5000 DAN;C/OLHALNTC UN 6,000
38 15011585 PLACA,CONCRETO;1000X200X100MM;NTC 812086 UN 2,000
39 15011854 LACO,PREF ROLDANA;CA=2AWG,;CAL=35MM2;NTC UN 8,000
40 15013896 CONECTOR,TERMIN;2/0AWG,;CA/CAA;2FUROS UN 7,000
41 15014003 CONECTOR,PERF;16-70/1,5-10MM2 UN 6,000
42 15014031 CONECTOR,PERF;35-70/ 35-70MM2 UN 9,000 3,000
43 15014086 CONECTOR,PERF;50-120/ 6-35MM2 UN 14,000
44 15014309 ESTRIBO,DERIVACAO CUNHA;35MM2;NTC813030 UN 3,000
45 15014462 GRAMPO,ANC;CA 35MM2 COB;15KV;NTC 813055 UN 6,000
46 15014564  GRAMPO,LINHA VIVA;,TRONCO 25-95 MM2 UN 3,000
47 15014608 CONECTOR,DERIV CUNHA;150A;2AWG - 2AWG CA UN 10,000
48 15014632 CONECTOR,CUNHA;125A;4AWG-4AWG CA/CAA UN 2,000

TRANSPORTE DE MATERIAIS PARA OBRAS DA COPEL: PROCEDIMENTO AUTORIZADO POR REGIME ESPECIAL N° 6.136/2019.
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RELAGAO DE MATERIAIS DO PROJETO

Item Cédigo Descricao Unid. Qtde.Inst. Qtde.Ret. Qtde.Reapl + Qtde.Reapl -
49 15014808 CONECTORATER CUNHA;FIO 16/HASTE=1/2 UN 2,000
50 15014832 CONECTORATER CUNHA;FIO 16/FIO 16;NTC UN 2,000
51 15015066 CINTA,PLASTICA AUTOTR;190MM;NTC813450 UN 3,000 1,000
52 15015107 PROTETOR,BUCHA;A.T. TRANSF.;NTC 813545 UN 3,000
53 15015131 COBERTURA,PROTETORA;15 KV;NTC 813565 UN 3,000
54 15015136  FIO,AMARRACAO;ALUMINIO;10MM2;COBERTO;NTC M 10,500
55 15015805 BRACO,L;C=610MM;P/POSTE DT E CIRCULAR UN 2,000
56 15016837  PERFIL,U;P/REDE COMPACTA PROTEGIDA;NTC UN 2,000
57 15015871  FIXADOR,PERFIL U;176X76X38 MM;NTC 813974 UN 2,000
58 15015875 ESTRIBO;ACO;ESPACADOR LOSANG;RD COMPACTA UN 2,000
69 15015878 ESPACADOR,CRUZAM. AEREO;13,8KV;L=870MM UN 1,000
60 15015976 BRACO,GRAMPO SUSP;CAB NEUT:10,0 -12,0MM cJ 1,000
61 15018683 CONECTOR,TERMIN;COMPR;1FU;16MM2;NU;COBRE UN 3,000
62 15018712 CONECTOR,TERMIN;COMPR;1FU;35MM2;NU:COBRE UN 3,000
63 15018907 CONECTOR,DERIV CUNHA;A;110A;35-6MM2;CU UN 2,000
64 15018937 CONECTOR,CUNHA;D;85A;2/0CA-16/70-16MM2 UN 5,000
65 15019055 CONECTOR,DERIV CUNHA;60A;2/0CA/16MM2;CA UN 2,000
66 15019088 CONECTOR,CUNHA;125A;2/0-4/0CA/35-70MM2 UN 2,000
67 15025975 SUPORTE,L; PICHAVE FUSIVEL E PARA-RAIOS UN 3,000
68 15028492 PLACA DE NUMERO OPERACIONAL; POSTO COPEL UN 1,000
69 20000068 CABO,ELET COBE;AL;1X35MM2;15KV;NTCB810631 M 331,482
70 20000102 CORDOALHA ACO CARB;D= 6,4MM;7FIOS;MR;NTC KG 19,889
71 20004412 TRANSFORMADOR,D;3F;75KVA;13200-220/127V UN 1,000
#FP 72 20009043 POSTE,CONCRETO;D/150/9,0M;DT;NTC810102 UN 4,000
73 20009172 POSTE,CONCRETO;B/600/12,0M;DT;NTC UN 3,000
74 20009176 POSTE,CONCRETOQ;B-1,5/1000/12,0M;DT;NTC UN 1,000
75 20009557 CABO,ELET COBE;CU;1X16MM2;15KV;NTC810680 M 7,000
76 20009575 CABO,ELET COBE;CU;1X35MM2;15KV:NTC810683 M 4,000
77 20009716 CABO,ELET AUTO-SUST;QUADRUPLEX;AL;70MM2 M 76,442 0,500
78 20009897  SUPORTE, TRAFO;POSTE;230X125MM;ACO;3FUROS UN 2,000
79 20011624 CABO,ELET NU-CA;2 AWG;IRIS;NTC 810553 KG 0,050 27,454

TRANSPORTE DE MATERIAIS PARA OBRAS DA COPEL: PROCEDIMENTO AUTORIZADO POR REGIME ESPECIAL N° 6.136/2019.



p—

Bégina 3 (EAS

Gestao da Distribuicéo - Obras

" COPEL DISTRIBUIGAO S.A.

RELAGAO DE TAREFAS DO PROJETO

Projeto 1656885 Ordem em Curso [-25-1358403 Data: Inicio 16.04.2025 Término 16.04.2026
Titulo da obra RDU - MER - AMPLIACAO DE REDE

Area STPTDO Municipio MERCEDES

Programa Orgam. DG001170348230000 G1 - AMPLIACAO REDE URBANA

Finalidade

AMPLIACAO DE APROXIMADAMENTE 105 M DE REDE PRIMARIA TRIFASICA 13.8 KV COM INSTALAGAO
DE TRANSFORMADOR DE 75 KVA PARA ATENDER .
PEDIDO DE AUMENTO DE CARGA DE 3X100A PARA 3X200A - TENSAO 220/127 V.

Item Cédigo Descrigao Qtde.Montag. Qtde.Desmtg. Qtd US Montag. Qtd US Desmtg Total US
(previsto) (previsto)

1 25900707 PODA DE ARVORE, POR ARVORE 1,000 0,500 0,500

2 25900716 CAVA TERRA/AREN=<600 DAN =<12M E CONTRAP 3,000 7,530 7,630

3 25900743 LEV. POSTE ATE 10,5 M; ATE 1000 DAN 4,000 10,360 10,360

4 25900750 CAVA TERRA/ARENITO >= 1000 DAN ATE 12M 1,000 3,180 3,180

5 25900751 CADEIA DE ISOLADORES DE DISCO 6,000 1,980 1,980

6 25900752 CRUZETA SIMPLES SEM ISOLADORES 1,000 0,840 0,840

7 25900755 ISOLADOR DE PINO 7,000 3,080 3,080

8 25900761 ARMACAO SEC DE 1 ESTRIBO OU PORCA-OLHAL 8,000 1,000 8,120 0,160 3,280

9 25900762 ARMACAO SECUNDARIA C/ MAIS DE 1 ESTRIBO 3,000 5,000 1,890 1,250 3,140
10 25900764 LEV. POSTE 12 M; ATE 1000 DAN 4,000 38,280 38,280
11 25900769 INST DE ESCORA DE SUBSOLO DUPLA 1,000 4,780 4,780
12 25900792 LANC CABO BT, ATE 02 CA-CAA 0,296 1,365 1,365
13 25900801 RETENSION. CABO EXISTENTE BT, POR CABO 12,000 4,440 4,440
14 25900802 RETENSION. CABO EXIST BT (RSI), POR REDE 1,000 0,710 0,710
15 25900805 AMARRACAO DE CABQ MT E/OU BT 7,000 8,000 1,890 0,880 2,770
16 25900807 CRUZAMENTO AEREO EM BT, POR FASE 4,000 4,000 4,040 1.600 5,640
17 25900810 LIGACAO DE CABOS EMMT E BT 28,000 27,000 8,680 3,240 11,920
18 25900812 INST CONJ SEGURANCA P/TRABALHO EM ALTURA 4,000 1,720 1,720
19 25900815 INST HASTE ATERRAM ACO COBRE, PRIMEIRA 2,000 3,540 3,540
20 25900821  INSTAL ATERRAMENTO TEMP TIPO SELA/ESTRUT 2,000 1,340 1,340
21 25900824 CHAVE FUSIVEL / SECC. FACA UNIPOLAR 3,000 2,730 2,730
22 25900828 PARA-RAIOS 3,000 2,580 2,580
23 25900830 TRAFO TRIF/RELIG/REG.TENSAQ, 13,8/34,6kV 1,000 4,730 4,730
24 25900834 BASE P/ RELE ILUM PUBL COM.GRUPOQ/INDIV. 4,000 1,400 1,400
25 25900844 REINSTALACAO DE LUMINARIA MONTADA 4,000 5,280 5,280
26 25900854 REINST, RAMAL LIG AEREO CONSUMIDOR BT 5,000 2,450 2,450
27 25900862 CONCRETAGEM, POR M3 0,570 7,074 7,074
28 25900863 DESLOC. PESSOAL ATE MUNIC/DISTRITO OBRA 60,000 18,900 18,900
29 25900874 INSTALACAO DE PLACA DE IDENTIFICACAO 1,000 0,170 0,170
30 25900881 OPERACAO DE CHAVES 1,000 0,600 0,500
31 25900883 FORN DE CARTUCHO P/ INST CONECTOR CUNHA 25,000 6,750 5,750
32 25900891 TRANSP DE POSTE/MAT FORA MUN SEDE, P/TON 9,001 42,656 42,656
33 25900900 LANC CORDOALHA ACO 6 MM 0,109 2,797 2,797
34 25900902 LANC CABO PROTEGIDO 35MM2 A 70MM2 0,328 9,840 9,840
35 25900905 SUPORTEL 2,000 1,720 1,720
36 25900906 ESPACADOR VERTICAL OU LOSANGULAR 15,000 13,050 13,050
37 25900907 FIXACAO DE CORDOALHA NO SUPORTE L 2,000 0,240 0,240
38 25900908 CRUZ AEREO CABO PROT. 35 A 70MM2 P/FASE 3,000 3,000 5,280 2,100 7,380
39 25900909 LIGACAQ CABO PROTEGIDO 35MM2 A 70MM2 3,000 3,000 3,000
40 25900911 PROTETOR DE MT (JUMPER TR E PARA-RAIOS) 3,000 0,420 0,420
41 25900915 CRUZAMENTO AEREO CORDOALHA ACO 6 OU 9MM 1,000 1,060 1,060
42 25900916 ESPACADOR LOSANGULAR C/ ANTIBALANCO 2,000 3,040 3,040
43 25900919 CRUZETAO0,9M 3,000 2,760 2,760
44 25900940 LANC CABO AL. MULTIPLEX AUTO-SUSTENTADO 0,074 2,701 2,701
45 25900942 LIGACAO C/ CONECTOR PERFURANTE, P/ LIG. 29,000 3,000 5,800 0,240 6,040
46 25900944 BRACO COM GRAMPO DE SUSPENSAO 1,000 0,390 0,390
47 25900946 GEORREFERENCIAMENTO DE ESTRUT DE RDU/RDR 4,000 1,160 1,160
48 25900990 FOTOGRAFIA DE ESTRUT OU EQUIP, POR FOTO 12,000 0,480 0,480

Total: 239,488 21,195 260,683
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EMPRESA: J
CNPJ:
BDI
AMPLIAGAO DE REDE PRIMARIA TRIFASICA PARA AUMENTO DE CARGA
[ INTERVALO DE ADMISSIBILIDADE |
Item Componente do BDI 1° Quartil Médio 3° Quartil Valores Propostos
Administracdo Central 5,29% 5,92% 7,93% 6,45%
Sequro e Garantia ) 0,25% 0.51% 0,56% 0,52%
Risco 1,00% 1,48% 1,97% 1,82%
Despesas Financeiras 1,01% 1,07% 1,11% 1,10%
Lucro - 8,00% 8.31% 9,51% 8,82%
11: PIS e COFINS 3,65%
12: ISSQN (conforme legislagao municipal) 0,33%
13: Cont.Prev s/Rec.Bruta (Lei 13161/15 - Desoneragao) 0,00%
IBeneﬁcios ¢ Despesas Indiretas 24,65%

- (L+AC+S+G+R)x(L+DE)x(1+1L)
- (1-11-12-13)

OBS.:
Planilha elaborada conforme equagao para calculo do percentual do BDI recomendada pelo Acordao 2622/2013 - TCU.
Para o calculo da incidéncia do ISSQN considerou-se a aliquota 2% sobre a mao-de-obra (2% * 16,32% = 0,33%). M.O. conforme IN RFB 971, Art. 122.
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ORGAMENTO

EMPRESA: 0 Pag: L\
;0
CNPJ @
ITEM | REFERENCIA DISCRIMINAGAO unID. | QuANT, FREGDIPROFOSTO pEs
P.U. C/BDI_| TOTAL G/ BDI
SINAPIABR'Z5 AMPLIAGAO DE REDE PRIMARIA TRIFASICA PARA AUMENTO DE CARGA Bof A
RUA JARAGUA - ESCOLA MUNIGIPAL CAETANO MUNHOZ DA ROCHA - ARROIO GUAGU '

1 MATERIAIS 68.184,34 83,68%
11 COoMP 2 ISOLADOR,PINO UNIV.POLIMERI;15KV;RD COMP UN 7,000 108.10 756,68 1.11%,
12 comp 3 CHAVE FUS. DSTB;TIPO C:PORC; 15 KV,CIPF ¢ | 3000 570.42 1.711.27 251%
13 CoMP 4 CONECTOR,DERIV CUNHA;CICAPA;35/35MM2 UN | 6.000 16.24 §7.45 0.14%
14 comP s ESPACADOR,LOSAN;PRIM15 KV;C/TRAVAS cJ | 17.000 22,00 374,01 o85%
1.5 COMP 6 ISOLADOR,ROLDANA;PORC;DEXT=80MM;R1350-2 UN 6.000 15.71 94.24 0.14%
16 1272 ALCAPRE DIS;CA=2AWG, CAA=2AWG, CAL=35MM2 UN | 12,000 6,49 77.93 0,11%
7 comp7 ALCA,P.D;CA=2I0AWG; CAA=2/0AWG; CAL=70MM2 UN | 3,000 2017 60.51 0.09%
1.8 comp s ALCA,PREF ESTA,CABO DE ACO; =6, 40MM UN | 2,000 20,27 40,54 0.06%
1.9 comps FIO,ACO-COBREATERRAMENTO;MOLE; 16 MM2 KG | 3.848 199,44 767.45 1.13%)
1.10 7581 SAPATILHA:ACO,CABO=9,5MM;R=17MM,3160DAN UN | 2,000 523 10,45 002%
1.11 COMP 10 GANCHO-OLHAL; NTC 812023 UN | 6000 2570 154,22 023%
1.12 comp 11 ARMACAO,SEC;125MM;1 ESTRINTC 811584 UN | 6.000 37.40 224,37 0.33%
113 coMP 12 PARA-RAIOS,DSTH; 15KV, 5KAPOLIMERICO un | 3000 335,31 1.005.93 1.48%
114 comP 13 ELO,FUSIVEL DSTBIH; 5 A500MM;NTC 813814 UN | 3,000 16,04 48.13 0.07%
115 comp 14 FITAISOLAUTO-FUSAO; 10MX19MM; ROL | 0,500 10,10 5,08 0.01%
1.16 20111 FITAISOLPLAST(PVC),0,18X19MMX20M; PRETA ROL | 0,400 16,53 6.61 001%
147 COMP 15 BRACO ANTIBALANCO:35KV. PIREDEE COMPACTA UN | 2,000 72.80 145,59 0.21%
118 COMP2 16 MASSA ISOLAMENTO;ELETRUSO,BT:NTC813523 ROl | 0400 220.45 88,18 0.13%
118 comP 17 HASTE, ATERRAMENT,ACO-COBRE L=2 AM,D=12,8 UN | 2.000 68,44 136.87 0.20%
1.20 comp 18 CRUZETA POSTE;CONCRETO; UN | 1,000 239.05 239,05 0.35%
121 comp g MAO FRANCESA PLANAACO,618X32X6MMNTC UN | 2,000 28,67 57,34 0,08%
122 comp 20 ISOLADOR,ANC;13,BKV;BAS TAO;POLIMERIC;G-O UN | 6,000 98,47 590,84 087%
1.23 comp 21 PARAFUSO, MAQUINA, QUAD,M16X2MM, UN | 2,000 10,34 20,67 0,03%
1.24 comp 22 PARAFUSO, MAQ; QUAD;M1BX2MM; U | 3000 14,82 44,46 0.07%
1.25 comp 23 PARAFUSO,MAQ:QUADIM1GX2MM, unN | 6.000 18,10 108,60 0.16%
1.26 comp 24 UN | 1.000 24,31 24,31 004t
1.27 comp 25 PARAFUSO,MAQIQUADIMIBXZMM; L= UN | 11,000 28,16 309,74 045%
1.28 comp 26 PARAFUSO, MAQ;QUALD;M16X2MM;L=35 UN | 3,000 30.36 91,09 0.13%
129 comp 27 PARAFUSO,ROSCADUPLAMIBX2M un | e.000 2145 128.71 0.19%
1.30 comp 28 PARAFUSO,ROSCADUPLAM16X2M UN | 2.000 27,00 54,00 008%
1.31 comp 29 PARAFUSO,ROSCA,DUPLAMIGX2MM; UN | 4.000 28,82 115.28 017%
1.32 COMP 30 PARAFUSO,FRANCES ABAUM1BX2MM:L=45MM UN | 5000 10,74 53,72 0,08%
1.33 COMP 31 PARAFUSO,FRANCES;ABAUM1BX2MM;L=70MM uN | 2000 9.00 18,00 0.03%
1.34 comp 32 ARRUELA,QUAD;ZINC, D! UN | 27,000 224 60.58 0,08%
135 comp 33 PORCA,OLHAL;M16X2-7H;ZINCADO; NTC 812020 UN | 8,000 2148 171.82 025%
1.36 comp 34 MANILHA-SAPATILHA;5000 DAN;C/OLHALNTC UN | 6,000 40,52 243,14 0.36%
1.37 coMpP 35 PLACA, CONCRETO;1000X200X100MM:NTC 812086 UN | 2,000 140,26 280,51 0.41%
1.38 COMP 36 CONECTOR, TERMIN; 2/0AWG; CA/C/\/\ 2FUROS UN | 7,000 83,40 583,82 0.86%
1.39 comp 37 CONECGTOR,PERF UN | 6,000 19,82 118,92 0.17%
1.40 COMP 38 CONECTOR,PERF;35-70/ 3! UN | 9,000 28,82 259,37 0,38%
1.41 compP 39 CONECTOR PERF50-120/ 6-35MM2 UN | 14,000 42,81 596,48 087%
1.42 comP 40 ESTRIBO,DERIVACAO CUNHA;35MM2;NTC813030 UN | 3,000 22,58 67.73 0,10%
1.43 coMp 41 GRAMPO,ANC;CA 35MM2 COB;15KV;NTC 813055 UN | 6000 71.92 431,54 063%
1.44 comp 42 GRAMPO,LINHA VIVA;TRONCO 25-95 MM2 un | 3000 177.68 533,03 0.78%
145 CoMP 43 CONECTOR,DERIV CUNHA; 150A:2AWG - 2AWG CA UN | 10,000 2225 222,50 033%
146 COMP 44 CONECTOR,CUNHA 1 25A:4AWG-4AWG CAICAA uN | 2000 19.86 39,71 0,06%
1.47 COMP 45 CONECTOR,ATER CUNHAFIO 16/HASTE=1/2 UN | 2000 36.23 7245 0,11%
1.48 COMP 46 CONECTOR,ATER CUNHAFIO 16/FIO 16;NTC UN | 2,000 27.43 54,85 0.08%
1.49 comp 47 CINTA,PLASTICA AUTOTR, 190MM;NTC813450 UN | 3.000 097 292 0,00%
1.50 comp 48 AT TRANSF NTC 813545 UN | 3.000 34.72 104,15 0,15%
1.51 comp 48 'ORA;15 KV,NTC 813565 UN | 3,000 167.23 501,69 0,74%
1.52 coMp 50 MT | 10,500 7.94 83,37 0,12%
153 comp 51 1 UN | 2000 224.37 448,74 0/68%
1.54 coMp 52 PERFIL,UPIREDE COMPACTA PROTEGIDANTC un | 2.000 198,94 397,88 0.58%
1.55 CoMP 53 FIXADOR,PERFIL U;176X/6X38 MM;NTC 813974 un | 2,000 41.88 012%
1.56 COMP 54 ESTRIBO:ACC,ESPACADOR LOSANGRD COMPACTA UN | 2000 47.48 014%
1.57 compss ESPACADOR,CRUZAM. AEREO;13,8KV,L=670MM un | 1.000 457.91 067%
1.58 comr 56 BRACO,GRAMPO SUSP;CAB NEUT:10,0 -12,0MM ¢l | 1000 108,94 0,16%
1.59 comps7 CONECTOR, TERMIN:COMPR:1FU; 16MM2;NU; COBRE UN 83.69 037%
1.60 comp 58 CONECTOR, TERMIN;COMIR 1FU;36MM2,NU,COBRE UN 29.92 0.13%
161 comp 59 CONECTOR,DERIV CUNHAA110A;35 6MM2.CU UN 38.97 011%
1.62 comP 60 CONECTOR,CUNHAD;85A;2/0CA-16/70-16MM2 UN 33,03 0%
163 COMP 61 CONECTOR,DERIV CUNHAGOA2/0CA/1BMM2,CA UN 24.76 007%
1.64 COMP 62 UN 1421 0.04%
1.65 comp 63 SUPORTE,L; PICHAVE FUSIVEL E PARARAIOS UN 64,41 0.28%
1,66 COMP 64 PLACA DE NUMERO OPERACIONAL, POSTO COPEL UN 74,79 0%
1.67 COMP 65 CABO,ELET COBE;AL; 1X35MM2; 15KV, NTC810631 M1 1421 691%
1.68 comp 86 CORDOALHAACO CARB;D= 6,4MM;7HIOS;MRNTC KG X 58,17 157.0: 1.10%
1.69 coump 87 TRANSFORMADOR, );3F;75KVA;13200-220/127V UN | 1000 | 27.672.30 27.672,30 40.58%
1.70 coump 68 POSTE,CONCRETO;B/600/12,0M;DT:NTC UN | 3.000 3.237.16 9711.48 1424%)
171 comp 63 POSTE,CONCRETO;B-1,5/1000/12,0M,DT:N1C UN | 1.000 479,03 4.799.03 7.04%
172 comP 70 CABO,ELET COBE;CU; 1X16MM2;15KV,NTC810680 MT | 7.000 57.80 404.60 059%
1.73 comp71 CABO,ELET COBE;CU; 1X35MM2;15KV,NTC810683 MT | 4000 126,47 505,88 0.74%
1.74 comp 72 CABO,ELET AUTO-SUST;QUADRUPLEX, MI | 52.600 77.62 4,082,719 5.99%
175 comp 73 SUPORTE, TRAFO;POSTE;230X125MM, UN | 2.000 263,01 526,02 0.77%
1.76 COMP 74 CABO,ELET NU-CA:2 AWG;IRISINTC 810553 KG | 0050 58.20 291 0,00%

2 MAO DE OBRA 13.294,68 16,32%
21 comP 1 US - UNIDADES DE SERVICO CONFORME MIT 163108 DA COPEL UN | 260,680 51,00 13.294.68 100.00%

SR

Desconto: 0,00%

Materiais e Equipam.: 68.184,34
Méo de obra: 13,294,68
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: TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA

OBJETO: REFORCO DE REDE PARA ATENDER UM_AUMENTO DE CARGA DE_2X100A_PARA
3X200A.TENSAQ DE FORNECIMENTO 220/127V.
LOCAL: ESTRADA RURAL SAO MARCOS - QUADRA ESPORTES LIN S MARCOS

OBSERVAGAO 1: Este termo contém e antecipa as orientages juridicas mais comuns emitidas
nas analises de licitagdes de obras e servigos de engenharia. Acaba sendo também um roteiro
com os requisitos da instrugdo processual, sem prejuizo da Lista de Verificagdo.

OBSERVAGAO 2: Todos os tépicos devem ser analisados, preenchidos e assinados por
profissional habilitado, de acordo com as competéncias atribuidas pela Lein. 5.194, de 1966, e
as Resolugdes do Conselho Federal de Engenharia e Agricultura — CONFEA, Lei n, 12.378, de
2010, e as Resolugdes do Conselho de Arguitetura e Urbanismo — CAU, ou pela Lei n. 13.639,
de 2018, e as Resolugdes do Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT.

OBSERVAGAQ 3: Alguns tépicos necessitam, além da marcagdo do espago entre parénteses, da
apresentagdo da justifica técnica as razoes que motivam a opgio
adotada para o caso concreto, ndo podendo, portanto, ser genérica nem abstrata,

OBSERVAGAO 4: A auséncia deste termo ou de justificativas pode acarretar a devolugdo dos
autos sem andlise conclusiva ou ressalva no Parecer juridico, cujo atendimento serd
imprescindivel para o prosseguimento do feito.

OBSERVAGAOQ S: Para o correto preenchimento, ¢ indispensavel a leitura das Notas Explicativas
deste documento, cujo conteldo consta ap6s as justificativas, mas também pode ser acessado
por meio do link inserido ao final de cada tépico.

OBSERVAGAO 6: Devem ser juntadas ao processo as “DeclaracBes e Justificativas”; ndo é
necessario juntar aos autos a parte do arquivo correspondente as “Notas Explicativas”.
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DECLARAGOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

K ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificagdo como obra ou servico de engenharia

O objeto da presente licitagio constitui () OBRA / [ X ) SERVICO DE ENGENHARIA, sob a
seguinte justificativa:

O OBJETO NAO SE

QUADRA NO CONCEITO DE OBRA, UMA VEZ QUE NAD ACARRflAliA
CIAIS DAS CARACTERISTICAS DO BEM IMOVEL, VISTO SE TRATAR DA
AMPLIAGAO DE REDE FLETRICA (COPEL) EXISTENTE,

1.2. Classificagdo como servigo comum ou especial

0 servigo de engenharia objeto da presente licitagdo ¢ ( X ) COMUM / () ESPECIAL, sob a
seguinte just ficativa:

O OBJETO TRATA DE SERVICOS DE ENGENHARIA OBJFTIVAMENTF PADRONIZAVEIS EM TERMOS

NAQ ACARRETANDO EM ALTERAGOES SUBSTACIAIS DAS CARACTERISTICAS ORIGINAIS DO BEM
IMOVEL. ATRELANDO AINDA_QUE O OBJETO APRESENTA IDENTIDADE E CARACTERISTICAS
PADRONIZADAS E QUE SE ENCONTRA DISPONIVEL NO MERCADO LOCAL,

Vide Nota Explicativa n. 1.

28 REGIMES DE EXECUCAO

Para a execugdo indireta do objeto, serd adotado o seguinte regime, de acordo com a
Justificativa abaixo:

{ ) empreitada por prego unitario
{ X ) empreitada por prego global

{ ) empreitada integral




( ) contratagdo por tarefa

( ) contratagdo integrada

() contratagdo semi-integrada

() fornecimento e prestagao de servigo associado

O NIVEL DE PRECISAQ DAS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS DO PROJETO FORNECEM
TODOS 0S ELEMENTOS E INFORMAGOES NECESSARIAS PARA O TOTAL £ COMPLETO
CONHECIMENTO DO OBJETO.

Uma vez adotado o regime de empreitada por prego global / empreitada integral, o Projeto
Basico ( X ) DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servigos
relativos & presente contratagdo, segundo as diretrizes do Acdrdao n. 1.977/2013-Plenario TCU,
adotando os seguintes parametros descritos no documento abaixo identificado:

AS SUBESTIMATIVAS E SUPERTIMATIVAS RELEVANTES A QUANTIDADE DE SERVICOS, SERAO
AVALIADAS QUANDO O REFERIDO SERVICO SE ENQUADRAR COMO SERVICO SIGNIFICATIVO
(REPRESENTATIVIDADE MONETARIA MAIOR OU IGUAL A 8,24% DO VALOR DA OBRA) E A
VARIAGAO DO SERVICOS SUPERAR 10,74% (RISCO E LUCROS PREVISTOS) PARA MAIS OU PARA
MENOS.

Uma vez adotado o regime de empreitada por prego global / empreitada integral, o Projeto
Basico [ ) NAO DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servigos
relativos a presente contratacao, sob a seguinte justificativa:

0S_PARAMETROS DE AVALIACRO DAS SUBESTIMATIVAS E_SUPERESTIMATIVAS FORAM
DEFINIDAS.

Vide Nota Explicativa n. 2.

3. ELABORAGAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO E COMPROVAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o { X ) Projeto Bésico / documentos técnicos foram elaborados por
profissional habilitado de ( X ) engenharia, ( ) arquitetura ou () técnico industrial, com a
emissdoda (X )ART,( )RRTou( )TRT.

No presente feito, embora o Projeto Basico / documentos técnicos tenham sido elaborados por
profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, ( ) NAO houve a
emissdo da ART, RRT ou TRT, com base na seguinte justificativa:

0S CUSTOS FORAM EXTRAIDOS DA SINAP! (PARANA) ABRIL 25 E COTAGOES DL MERCADO.

( ) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma do regulamento (apresentar
Jjustificativa e documentar a pesquisa nos autos)

0S CUSTOS FORAM EXTRAIDOS DA SINAPI (PARANA) ABRIL 25 E COTAGOES DE MERCADO.

Vide Nota Explicativa n. 4.

o ORGAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No orgamento da presente obra ou servigo:

( X ) foi/foram juntadas a(s) ( X ) planilha(s) sintética(s) e a(s) { ) planilha(s) analitica(s)

( X) NAO foifforam juntadas a(s) { ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( X ) planilha(s) analitica(s).
0 documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orgamentarias:

(X ) consta nos autos.

{ ) NAQ consta nos autos.

Na presente licitagdo:

(X ) foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

() NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

Vide Nota Explicativa n. 5.

6. ELABORAGAO DAS COMPOSIGOES DE CUSTOS UNITARIOS
No orgamento de referéncia da presente licitagdo:

( ) fora utilizada a Tabela de Referéncia adotada pelo 6rgdo ou entidade licitante, urma vez que
ndo se trata de obra/servigo custeado por recursos da Unido (art. 23, § 3¢, da lei n.2 14.133,
de 2021);

AART DO PROJETO NAO FOIENCAMINHADA PELA COHEL, RES

DO PROJETO, CONTUDO.Q PROFISSIONAL RESPONSAVEL-FOIHN

T

No presente feito, o Projeto Basico / documentos técnicos NAO foram elaborados por
profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou téenico industrial, com base na seguinte
Justificativa:

O _PROJETO BASICO E DOCUMENTOS TECNICOS FORAM ELABORADOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO DE ENGENHARIA.

Vide Nota Explicativa n. 3.

4. DEFINIGAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Na presente licitagao:

( X ) FOI observada a ordem prioritaria dos pardmetros do art. 23, § 29, da Lei n. 14,133, de
2021, cuja observancia ¢ OBRIGATORIA quando a obra/servio for custeada por recursos da
Unido (art. 23, § 3¢, da lein.¢ 14.133, de 2021);

() FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais a mediana tos custos unitarios de
referéncia do SINAPI, para todos os itens relacionados a construgao civil;

() FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitérios de referéncia do SINAPI
para determinados itens do orgamento, conforme justificativa do relatério técnico elaborado
por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos recursos.

No orgamento da presente obra ou servigo, para os itens ndo contemplados no SINAPI,
( X ) FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 29, da Lei n.
14,133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

( ) utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso (citar as fontes e justificar
a pertinéncia técnica da opgdo):

0S CUSTOS FORAM EXIRAIDOS DA SINAPI (PARANA) ABRIL 25 E COTACOES DE MERCADO.

() contratagoes similares feitas pela Administragdo Pablica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um)ano anterior & data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo
de pregos correspondentes, sob a seguinte justificativa (citar as fontes, justificar metodologia
€ juntar a pesquisa aos autos):

() foram adotadas apenas composi¢bes de custos unitarios ariundas do SINAPI, sem
adaptagdes;

( ) foram adotadas composic@es “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 12 do Decreto
Municipal n.2 036, de 2023, as guais foram devidamente juntadas aos autos para o
conhecimento dos licitantes;

(X ) foram adotadas composicBes “préprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do

art. 23, § 22, da Lei n. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o
conhecimento dos licitantes,

Vide Nota Explicativa n. 6.

7y CUSTOS DIRETOS

No orgamento de referéncia da presente licitagdo, os custos diretos ( X ) compreendem apenas
0s componentes de prece que podem ser devidamente identificados, quantificados e
mensurados na planilha orgamentéria.

tspecificamente em relagdo ao custo direto de administragdo local:

( ) observa os pardmetros do Acdrddo n. 2.622/2013 - Plendrio do TCU;

() adota o parametro o () 1% quartit ou () médioou () 3¢ quartil, de acordo com as
Justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

RAMO, E_DA_ADOCAO DE _ITEM EM
SEPARADO_PARA_ADMINISTRAGAO LOCAL. QUALQUER INDICIO PARA CONSIDERACAO DA
ADMINSTRAGAO_LOCAL, £ ABSORVIDO _PELO [TEM “ADMINISTRAGAO _CENTRALY, JA
CONSIDERADO NO CALCULO DO BDI, INCLUSIVE SENDO ADOTADO PARA ESSE ITEM UMA FAIXA
ENTRE MEDIO E TERCEIRO QUARTIL.

() adota percentual superior ao 32 quartil, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, de
acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

Q_ITEM “ADMINISTRAGAD LOCAL” NAQ Ol ADOTADA, VISTO SE TRATAR DE SERVICOS DE
BAIXA COMPLEXIDADE, RAPIDA EXECUGAO, PEQUENQ PORTE, LOCALIZADA EM LOCAL DE FACIL
ACESSO, PROXIMO A LOCAIS DE FORNECIMENTO DE MATERIAIS £ DAS SEDES DE EMPRESAS DO
RAMO, PORTANT CONFIGURANDO A NECESSIDADE DA _ADOCAQ_ | [TEM_EM

SEPARADO_PARA_ADMINISIRAGAO LOCAL. QUALQUER INDICIO PARA CONSI




ADMINSTRACAQ LOCAL, E ABSORVIDO PELO ITEM “ADMINISTRACAO CENTRAL”, JA
CONSIDERADO NO CALCULO DO BDI, INCLUSIVE SENDO ADOTADO PARA ESSE [TEM UMA FAIXA
ENTRE MEDIO E TERCEIRO QUARTIL,

Em relagdo ao cronograma fisico-financeiro:

() PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de
administragdo local, para cada periodo de execugdo contratual, refletindo adequadamente a
evolugido da execugdo da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

() NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, incluindo os de
administragdo local, para cada periodo de execugdo contratual, sob a seguinte justificativa:

0O ITEM “ADMINISTRACAO LOCAL” NAQ FOI ADOTADA, VISTO SE TRATAR DE SERVIGOS DE
BAIXA COMPLEXIDADE, RAPIDA EXECUGAO, PEQUENO PORTE, LOCALIZADA EM LOCAL DE FACIL
ACESSO, PROXIMO A LOCAIS DE FORNECIMENTO DE MATERIAIS E DAS SEDES DE EMPRESAS DO
RAMO, PORTANTO, NAO CONFIGURANDO A NECESSIDADE DA ADOGAO DE ITEM EM
SEPARADO PARA ADMINISTRAGAO LOCAL QUALQUER INDICIO PARA CONSIDERACAO DA
ADMINSTRACAO LOCAL, £ ABSORVIDO PELO ITEM “ADMINISTRAGRO CENTRAL", JA
CONSIDERADO NO CALCULO DO BDI, INCLUSIVE SENDO ADOTADO PARA ESSE ITEM UMA FAIXA
ENTRE MEDIO E TERCEIRO QUARTIL,

Vide Nota Explicativa n. 7.

8, ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVIGOS E INSUMOS
Na presente licitagdo:

( X ) foi/fforam juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( X ) INSUMOS e
( X ) SERVICOS.

( ) NAO foifforam juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e aos
() SERVIGOS, sob seguinte justificativa:

Vide Nota Explicativa n. 8.

9. ADOGAO DO REGIME DE DESONERAGAO TRIBUTARIA

Na presente licitagdo, serdo adotados os custos de referéncia ( ) DESONERADOS ou ( X ) NAO
DESONERADOQS, por se tratar da opgdo mais vantajosa para a Administragio, conforme
simulagdo juntada aos autos (preencher, se necessdrio, para outras consideragdes):

NAQ FORAM ADOTADOS PERCENTUAIS SUPERIORES AO 32 QUARTIL.

Vide Nota Explicativa n. 10.

11,  BDIREDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitagao, ( ) SERA ou { X ) NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos
materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

NAQ_HAVERA FORNECIMENTO DE MATERIAIS E_EQUIPAMENTOS ESPECIFICOS PARA A
EXECUGAO DO OBJETO.

Caso seja adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais ¢ equipamentos:
{ ) foram observados os pardmetros do Acorddo n. 2.622/2013 - Plendrio do TCU;

( ) foi adotado o pardmetrodo ( )12 quartilou ( ) médioou( )32 quartil, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que ndo foi adotado o médio:

NAO_HAVERA FORNECIMENTO DE MATERIAIS_E_EQUIPAMENTOS ESPECIFICOS PARA_A
EXECUGAO DO OBJETO.

() foi adotado percentual superior ao 32 quartil, em razao das peculiaridades do objeto
licitado, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

NAO HAVERA FORNECIMENTO DE_MATERIAIS E_EQUIPAMENTOS ESPECIFICOS PARA A
EXECUCAO DO OBJETO.

Vide Nota Explicativan. 11.

12.  ELABORAGAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO
0 cronograma fisico-financeiro:

( X)) FOIjuntado aos autos

() NAO foi juntado aos autos.

Na hipétese de ter sido adotado o regime de empreitada por prego global, o cronograma fisico-
financeiro:

b e

Vide Nota Explicativa n. 9.

10, DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitagdo, o detalhamento do 8DI: ( X ) observa os parametros do Acérddo n. 2,622,
de 2013 - Plendrio do Tribunal de Contas da Unido.

foram adotados os seguintes pardmetros de percentuais para cada item do BDI contemplado
no Acorddo n. 2.622/2013 - Plendrio do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo

apresentadas para os casos em que ndo foi adotado o médio:

Administragdo central: () 12 quartil ou { X ) quartil médio ou ( X ) 32 quartil:

ENTRE_MEDIO_E 32 QUARTIL. PRESERVADO O INTERVALO PERMITIDO PELO ACORDAO N.

Seguro e garantia: ( X ) 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou () 3¢ quartil:

ENTRE 12 E_ MEDIO QUARTIL. PRESERVADO O INTERVALO PERMITIDO PELO ACORDAQ N.
2.622/2013,

Risco: () 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( X ) 3¢ quartil:

_E 3% QUARTIL, PRESERVADO O INTERVALO PERMITIDO PELO ACORDAO N.

Despesa financeira: () 12 quartil ou () quartil médio ou ( X ) 32 quartil:

‘RVADO O INTERVALQ PERMITIDO PELO ACORDAQ N, 2.622/2013.

Lucro: () 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( X ) 3¢ quartil:

ENTRE MEDIO £

(QUARTIL. PRESERVADO O INTERVALO PERMITIDO PELO ACORDAQ N.

Para determinado(s) item(ns) do BDI, em razdo das pecullaridades do objeto licitado, foram
adotados percentuais superiores ao 32 quartil, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas:

{ X ) DEFINE com clareza as etapas de servigos que guiardo a aceitabilidade dos pregos
propostos pelos licitantes.

{ ) NAO cefine com clareza as etapas de servigos que guiardo a aceitabilidade dos pregos
propastes pelos licitantes.

Vide Nota Explicativa n. 12

13.  PROJETO EXECUTIVO

( X ) FORAM elaborades os projetos executivas relativos ao objeto, juntados aos autos e
divulgados com o edital da licitagdo;

() NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicdo expressamente
repassada & contratada, com os custos contemplados na planilha orgamentaria elaborada
Nessa hipotese, () ATESTO que o projeto basico e os demais documentos técnicos da licitagio
possuem nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboracdo dos projetos
executivos pela contratada.

Vide Nota Explicativa n, 13.

14, QUALIFICAGAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitagdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao ( X ) CREA e/ou ac (
) €AU efou ao () CRT, com base na seguinte justificativa técnica:

O REGISTRO E EXIGIDO, VISTO QUE AS ATIVIDADES REFERENTES AQ OBJETO ESTAO NO AMBITO
FLHOS FISCALIZADORES.

Capacidade técnico-operacional
Na presente licitagido:

( X ) serdo exigidas comprovages de capacidade tecnico-operacional quanto as parcelas de
maior relevincia téenica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

MPLIAGAO |




() SERA exigida a comprovagdo de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes aos
seguintes servigos das parcelas de maior relevéncia técnica e valor significativo do objeto:

NAO SERA EXIGIDO COMPROVACAO TECNICO-OPERACIONAL COM QUANTITATIVOS MINIMOS.

Possibilidade de somatério de atestados

Na presente licitaggo, serd (X ) ACEITO ou ( ) VEDADO o somatdrio de atestados de capacidade
técnico-operacional para atingimento dos guantitativos minimos demandados, com base na
seguinte justificativa técnica:

O AUMENTO DE QUANTIATIVOS NAO INCREMENTA A COMPLEXIDADE DOS SERVICOS A SEREM
EXECUTADOS.

Capacidade técnico-profissional

Na presente licitagdo:

() NAO SERAQ exigidas comprovagdes de capacidade técnico-profissional.

( X ) SERAO exigidas comprovagdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de

maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos profissionais
abaixo elencados:

AMPLIACAQ DE REDE ELETRIC PUBLICA (COPEL).

( ) SERA, excepcionalmente, exigida a comprovacio de quantitativos minimos nos documentos
de ART/RRT, com base na seguinte justificativa:

NAO SERA EXIGIDO COMPROVACAQ TECNICO-PROFISSIONAL COM QUANTITATIVOS MINIMOS.

Os quantitativos minimos a serem comprovados nos documentos de ART/RRT, por cada
profissional, estdo abaixo elencados:

Para o cargo de : quantitativos minimos equivalentes ao
percentual de dos guantitativos licitados, para os servigos de

Exigéncias de Instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitagdo, ( ) SERA exigida a indicago de instalagdes, aparelhamento ou pessoal
técnico com determinada qualificagdo, a seguir elencados:

NAO SERA EXIGIDA INSTALACOES, APARELHAMENTO E PESSOAL TECNICO ESPECIFICOS.

(X ) VEDADA a participagédo de consorcios, com base na seguinte justificativa:

VEDADA,_ POR_SE TRATAR DE OBJETO DE PEQUENO VULTO FINANCEIRO E _BAIXA
COMPLEXIDADE.

Vide Nota Explicativa n. 18.

19.  PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitagdo, sera ( X ) VEDADA ou [ ) PERMITIDA a participagio de cooperativas, com
base na seguinte justificativa:

PELO MODO COMO E USUALMENTE EXECUTADO NO MERCADO EM GERAL, O OBJETO IMPLICA
EM SUBORDINACAO JURIDICA DA EMPRESA CONTRATADA E _DOS _RESPECTIVOS
TRABALHADORES, PORTANTO, IMPOSSIBILITANDO A PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS.

Vide Nota Explicativa n. 19.

20.  GARANTIA DA EXECUGAQ

Na presente licitaco, serd ( X ) EXIGIDA ou ( ) DISPENSADA a apresentagio de garantia de
execugdo contratual, com base na seguinte justificativa:

EXIGENCIA DE 5% DO VALOR CONTRATUAL,

Vide Nota Explicativa n. 20.

21.  DASUSTENTABILIDADE

No tocante & promogdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos arts. 52, e 11,
IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitagégo o tomou as seguintes medidas quando do
planejamento de obras e servigos de engenharia:

( X ) definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequagio ao objeto da
contratagdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada, e/ou
requisito de habilitagio/qualificacdo previsto em lei especial

{ X ) verificou se os critérios e praticas sustentdveis especificados preservamy o cardter
competitivo do certame;
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15. VISTORIA

Na presente licitagio, a realizagdo de vistoria serd ( X ) FACULTATIVA ou () OBRIGATORIA, € o
licitante (X ) PODERA ou () NAD PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaragio de
pleno conhecimento das condigdes de execugao do objeto, com base na seguinte justificativa
técnica:

A LICITANTE DEVERA APRESENTAR DECLARAGAO QUE CONHECE AS CONDIGOES DO LOCAL DA
OBRA.

Vide Nota Explicativa n. 15.

16.  SUBCONTRATAGAO

0O drgdo assessorado ( X ) NAO ADMITIU ou () ADMITIU a subcontratacdo parcial na presente
licitagdo, sob as seguintes condiBes e justificativas técnicas:

Vide Nota Explicativa n. 16.

17.  DEFINIGAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO
Na presente licitagdo, serd exigida a comprovagdo de ( X ) CAPITAL MINIMO ou ( X )

da contratagio, com base na seguinte justificativa técnica:

LIMITE LE

. DE 10% (DEZ POR CENTO).

Vide Nota Explicativa n. 17.

18. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS
Na presente licitagdo, sera

() PERMITIDA a participacdo de consorcios. (Néo é necessdrio justificar)

[ X ) verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 ¢ Lei n
13,146, de 201%); e

Nesta licitagdo, o orgio assessorado entendeu que os servigos objeto desta contratagdo ndo se
sujeitam aecs critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificagbes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competigdo em dado mercado, sob a seguinte
Justificativa:

AS PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE FORAM AVALIADAS

Vide Nota Explicativa n. 21,

Mercedes-PR, 11 de JUNHO de 2025.

DYEIKO ALLANN
HENZ:07053805999

DYEIKO ALLANN HENZ
Lngenheiro Civil
CREA PR-136876/D




~ NOTAS EXPLICATIVAS

5 ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificagdio como obra ou servigo de engenharia

Na Lei n. 8.666, de 1993, a conceituagdo da atividade como obra ou servigo de

ia se dava por lificacdo. Atividades de construgio, reforma, fabricagdo,

recuperagdo ou ampliagda constituiriam uma cbra, ao passo que servigo de engenharia seria

toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administragdo, tais

como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservagdo, reparagdo,

adaptagdo, manutengdo, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais.

No Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU, que é destacado no Manual de Obras e
Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido, tais atividades foram sintetizadas sob a
concepgdo da alteracdo significativa ou nao significativa do espago, nos seguintes termos:

a) Em se tratando de alteragdo significativa, auténoma e independente, estar-se-4
adiante de obra de engenharia, vedada a adog¢do do pregdo;

b) Em se tratando de alteragio nio significativa, auténoma e independente, estar-
se-a adiante de servigo de engenharia, cabivel a adogéo do pregio;

A Lei n. 14.133, de 2021 —~ Nova Lei de Licitagbes e Contratos — em seu art. 69,
incisos Xl e XXI, estabelece as defini¢bes de obra e servigo de engenharia também se valendo
da referéncia a dimensdo da alteragdo, nos seguintes termos:

Obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, corno privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harmanice de agbes que, agregadas,
formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta
alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem irnével;

Servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas,
por forga de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro
ou de técnicos especializados, que compreendem:

Sob a égide da nova lei, a atividade sera enquadrada como obra quando i) seu
exercicio, por forga de lei, for privativo das profissdes de engenheiro e arquiteto, e,

O cardter comum ou especial do servico esta ligado a presenga, ou ndo, de
padronizagio no mercado e ndo reside, necessariamente, no grau de complexidade executiva
do servigo ou na imposigdo legal de que a atividade seja exercida por profissionais habilitados.
0 que atral o enquadramento do servigo como comum € o dominio do mercado sobre as
técnicas de sua realizagdo, em face da existéncia de caracteristicas padronizadas de
desempenho e de gualidade.

Considerando que a avaliagdo da natureza comum ou especial do abjeto envolve
aspectos técnicos dos servicos de engenharia a ser contratada, essa classificagdo compete ao
profissional legalmente habilitado.

Voltar ao preenchimento

2. REGIMES DE EXECUGAO

Nos termos do art. 46 da Lei n. 14.133, de 2021, poderio ser adotados nas
contratagdes de obras e servios de engenharia os seguintes regimes de execugdo: | -
empreitada por prego unitdrio; Il - empreitada por prego global; lil - empreitada integral; IV -
contratagdo por tarefa; V - contrata¢do integrada; VI - contratagdo semi-integrada; ou VII -
fornecimento e prestacdo de servigo associado.

2.1. Empreitada por Prego Unitério

0O regime de empreitada por prego unitdrio ¢ definido na Nova Lei de LicitagGes
como regime de contratagdo da execugdo da obra ou do servico em que o prego é fixado por
unidade determinada. A remuneracdo da contratada é estabelecida em face dos servios
efativamente executados, de modo que os contratantes ndo assumem grandes riscos em
relagdo as diferengas de estimativas de quantitativos.

Tal regime é mais apropriado para os casos em que ndo se conhecem de antemdo,
com alto nivel de precisdo, os quantitativos totais da obra ou servico: a execugio das
“unidades” se dara de acordo com a necessidade observada, com a realizagdo de minuciosas
medigdes periodicas para quantificar os servicos efetivamente executados. Havendo diferenca
entre os quantitativos inicialmente previstos nas planilhas orcamentdrias ¢ os quantitativos
efetivamente necessarios, a remuneracao devida a contratada devera ser ajustada (reduzida
ou majorada) a fim de refletir os quantitativos reais.

Esse regime deve ser adotado em face da imprecisdo inerente a prépria natureza
do objeto, que estd sujeito a variagbes, especialmente nos quantitatives, por fatores
supervenientes ou ndo totalmente conhecidos na fase de planejamente. Sdo tipicos exemplos:
execugdo de fundagdes; servigos de terraplanagem; desmontes de rochas; implantagdo,
pavimentagdo ou restauragio de rodovias; constru¢io de canais, barragens, adutoras,
perimetros de irrigagdo, obras de saneamento, infraestrutura urbana; obras portuarias,
dragagem e derrocamento; reforma de edificagdes; ¢ construgdo de pogo artesiano.

2.2, Empreitada por Prego Global
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cumulativamente, ii) importar em inovagdo do espagp fisico da natureza ou [substal
alteragdo das caracteristicas originais de bem imével,

I

\
O enquadramento como servigo de engenharia, por outro lado, tem um carater de
exclusio: trata-se de atividade desempenhada por arquiteto, engenheire ou técnico
especializado que importe em utilidade para a Administragdo, mas ndo constitua obra, ou seja,
ndo importe em inovagdo ou alteragdo substancial do ambiente ou bem imovel.

Percebemos que o supracitado Manual de Obras e Servicos de Engenharia da
Consultoria-Geral da Unido a destacava a ideia de novidade para distinguir obra de servico de
engenharia, consignando que

Obra é woda & qualguer criagdo material nove ou incorporagdo de coisa
nova a estrutura j@ existente. (...)

Servico de engenharia é a atividade destinada a garantir a fruicdo de
utilidadie ja existente ou a proporcionar a utilizagio de funcionalidade nova
am coisa/bem material ja existente. N3o se cria coisa nova. Pelo contririo,
0 servico consiste no conserto, na conservagio, operagio, reparagio,
adaptagdo ou manutencdo de um bem material especifico j& construfdo
ou fabricado. Ou, ainda, na instalagdo ou montagem de objeto em algo &
existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da
utilidade a que se destina ou pode se destinar um bem perfeito e acabado

Compete ao setor técnico definir a natureza do objeto, enquadrandoe-o como obra
ou servigo de engenharia.

1.2, Classificagdo como servigo comum ou especial

Uma vez que a atividade seja classificada camo servigo de engenharia, cabe a
equipe técnica perquirir se esse servigo é comum ou especial, que assim sdo definidos no art
62, XXI, “a" e “b", da Lein, 14.133, de 2021:

a) servigo comurn de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto
acdes, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengio,
de adequasdo e de adaptagdo de bens moveis e imdveis, com preservagio das caracteristicas
originais dos bens;

b) servige especial de engenharia: aquele gue, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

Segundo Margal Justen Filho!, “bem ou servigo comum é aquele que se apresenta
sob jdentidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo,
num mercado proprio”.

{JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Legisiagtio do Pregiio Comum ¢ Eletrdnico. Dialética, 3o Paulo, 2005, pg

No regime de empreitada por prego global a execugdo da obra ou servigo se da por
prego certo e total. Adotando-se esse regime, cada parte assume o risco de eventuais
distorgdes nos quantitativos a serem executados, que podem ser superiores ou inferiores
Aqueles originalmente previstos na planilha orgamentaria da contratagao. Se, ao final da obra,
a contratada tiver fornecido ou executade quantitativos superiores aos estimados, arcard com
o prejuizo financeiro, ndc podendo cobrar a Administragao pelos custos adicionais, até certo
limite. Na situagiio oposta, a logica & a mesma: a Administragio ndo poderd realizar descontos
proporcionais aos quantitativos ndo fornecidos ou executados, se ao final forem inferiores aos
estimados, também até certe limite, Assim, na empreitada por prego global, o grau de assungao
de riscos pelo contratado ¢ maior do que na empreitada por prego unitario

Esse regime deve ser adotado quando houver um alto nivel de precisdo das
especificagdes e quantitativos do objeto. Ele pressupde projetos de boa qualidade, que
fornegam aos licitantes todos s elementos e informagdes necessarios para o total e completo
conhecimento do objeto ¢ a elaboragao de proposta fidedigna, justamente para evitar
distorgoes relevantes no decorrer da execugao contratual, em prejuizo seja da Administragdo,
seja da contratada.

£ cabivel, entdo, quando for possivel definic previamente no projeto, com alta
precisio, as quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase contratual

No presente regime de execugdo, deve ser adotada sistematica de medicdo e
pi o associada @ execugiio de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao
cumprimento de metas de resultado — sendo vedada sistematica de remuneragdo atrelada a
pregos unitérios ou quantidades de itens unitarios executados,

2.3, Empreitada Integral

Quando adotado o regpime de empreitada integral, o empreendimento é
contratado em sua integralidade, compreendendo todas as etapas, servigos e instalagoes
necessarios. O contratado se responsabiliza pela entrega do empreendimento ao contratante
em condigdes de entrada em operagao, com caracteristicas adequadas as finalidades para as
quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo com
sepuranga estrutural e operacional.

Nesse regime, a Licitagdo abrange a execugdo do objeto e o fornecimento e
instalagao de bens pelo contratado. © objeto deve ser entregue pelo contratado totalmente
concluido e com os bens {(maquinas, equipamentos, ctc.) instalados e em perfeitas condicGes
de uso ¢ funconamento. De acordo com Margal Justen Filho”:

O repime de ompreitada integral & utilizade para situagdes que eovolvam
@ implantagiio de uma unidade operacional, em que a infraestrutura fisica
& necessana, mas nda suficiente para satisfazer o interesse da
Administragio

LJUSTEN FIL HO, Margal. Comentérios @ lei de licitagdes e contratos administrativos. 174 ed. Sdo Paulo: Kevista
dos Tribunais, 2016, p. 195




O objeto visado pela contratagdo é a construcdo da infraestrutura e a
implementagdo de servigos e outras atividades Indispensavels ao
desempenho de uma atividade operacional dindmica.

Esse regime deve ser adotado quando a necessidade da Administragdo vai além da
entrega da infraestrutura e envolve também a plena operacionalizagdo do empreendimento
de acordo com parametros previamente definidos. Em outras palavras, o empreendimento
deve ser entregue em pleno funcionamento.

Assim, a empreitada integral é o regime adequado para projetos vultuosos e
complexos, que demandem, para o seu pieno funcionamento, a perfeita integragio entre
obras, equipamentos e instalagdes. Importante destacar que ndo ¢ o fornecimento de qualguer
equipamento ou mobiliario que justifica a adogio de empreitada integral, mas apenas agueles
em que possuam um grau de integragdo atipico com a infraestrutura da obra’. Do contririo,
deverdo ser contratados separadamente, pois a adogdo indevida desse regime pode ferir o
principio do parcelamento e, por consequéncia, da ampla competitividade.

Nos casos em que a Administracdo vislumbre problemas que possam ser revelados
apenas quando efetivamente promovida a etapa de funcionamento do empreendimento, ¢
conveniente a adogdo da empreitada integral, pois o contratado somente se desincumbira de
suas obrigacdes quando o empreendimento estiver em pleno funcianamento.

2.4. Contratagdo Por Tarefa

Na contratagfio por tarefa, contrata-se mio de obra para pequenos trabalhos por
prego certo, com ou sem fornecimento de materiais.

Pode abranger a contratagdo de prestadores como pedreiro, azulejista, encanador,
carpinteiro, pintor etc., para executarem servigos isolados de menor dimensdo,

“Assim, a contratagdo por tarefa costuma ocorrer naqueles casos em que o
prestador do servico atua individualmente, sem o concurso de equipamentos sofisticados, com
remuneragdo de valor reduzido™.

Fazendo o paralelo com a participagdo de pessoas fisicas na licitagdo, ndo se aplica
quando a contratacdo exigir estrutura minima, com equipamentos, instalacdes e equipe de
profissionais ou corpo técnico para a execugdo do objeto incompativeis com a natureza
profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo téenico preliminar (Decreto
Municipal n® 160/2023).

Portanto, ndo se recomenda a contratagdo por tarefa para objetos de maior
complexidade, que extrapolem a atuagdo cotidiana do prestador individual.

3TCU. Acbrdio 711/2016 Plendrio. Informativo de Licitagdes e Contratos n. 280/2016.
¥ JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagées ¢ Contratag@es Administiativas — Nova Lei 14.133/2021
(livro eletrénico). 22 ed. Sao Paulo: Thomsen Reuters Brasil, 2023.

com todos os riscos inerentes, propiciard uma solugdo economicamente mais vantajosa do que
aquela que seria obtida mediante uma modalidade distinta de empreitada”.

2.6. Contratagdo Semi-Integrada

A contratagdo semi-integrada aproxima-se amplamente da contratagdo integrada
— porém, como diferenga essencial, a Administragdo elabora o projeto basico da licitagdo,
atribuindo ao contratado somente a responsabilidade pela elaboragao do projeto executivo,

Ainda assim, mediante prévia autorizagdo da Administragdo, o projeto basico
poderd ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovagdes propostas pelo
contratado em termos de redugdo de custos, de aumento da qualidade, de redugdo do prazo
de execugdo ou de facilidade de manutengdo ou operagdo — assumindo o contratade a
responsabilidade integral pelos riscos associados a alteragdo do projeto basico.

De resto, aplicam-se & contratagdo semi-integrada as mesmas observagdes
associadas a contratagdo integrada, especialmente quanto a limitagao de sua utilizagdo aos
objetos complexos.

2.7. Fornecimento e prestagdo de servigo associado

Nesse regime, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por
sua operagao, manutengao ou ambas, por tempo determinado.

No exemplo de Margal Justen Filho®, seria adequado para contratar a construgio
de um edificio inteligente, com fornecimento dos equipamentos pertinentes e operagio das
diversas funcionalidades existentes — Ja que contratar em separado cada objeto poderia gerar
complexidade de gest3o e eventualmente elevagdo de custos:

Haveria dificuldade na adequagdo entre a construgio, os
equipamentos e a sua operagao. Ao promover uma contratagio
Unica e abrangente, surge a obrigagdo de o particular conceber o
edificio tomando em vista as peculiaridades dos equipamentos e as
funcionalidades no tocante & prestagio do servico. O particular terd
o dever de fornecer os equipamentos mais compativeis com as
caracteristicas do edificio e com os servigos de operagdo ou
manutengao. E se pode presumir que os custos de operagdo e de
manutengdo serdo muito mais reduzidos, em vista da existéncia de
um mesmo sujeito a executar todas as prestagdes.

Porém, alerta o autor, “somente ¢é cabivel adotar esse modelo de contratagdo
quando as diversas prestagdes comportarem efetiva integragao entre si e se evidenciar que a
contratagdo isolada acarretara perdas sob o prisma técnico e econdmico. Portanto, ndo existe

€ Comentdrios & Let de Licitages e Coniratagdes Administrativas —Nova | ef 14.133/2021 (hwro eletrnico). 7% ed
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
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Na contratagdo integrada, o contratado ¢ responsavel ndo somente por executa'v’I
obra ou servico de engenharia, mas também por elaborar e desenvalver o projeto basico e o
projeto executivo - além de fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem,
teste, pré-operagdo e as demais operagdes necessdrias e suficientes para a entrega final do
objeto

A Administracao produz apenas o anteprojeto — pega técnica com todos os
subsidios necessarios & claboragdo do projeto bésico, contendo, dentre outros elementos, a
proposta de concepgdo da obra e o memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos
camponentes construtivos e dos materiais de construgdo, de forma a estabelecer padrdes
minimos para a contratacao.

O contratado ¢ responsdvel por escolher as solugdes técnicas reputadas mais
compativeis com as diretrizes fixadas para o empreendimento — cabendo & Administragao
aprovar o projeto basico elaborado pelo contratado, avaliando sua adequagdo em relagio avs
pardmetros definidos no edital ¢ conformidade com as normas técnicas, vedadas alteractes
que reduzam sua qualidade ou vida util.

Em razio dos meiores riscos envolvides, a contratagdo integrada deve
obrigatoriamente contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o contratante ¢ o contratado
~ mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos associados ao projeto basico
por ele elaborado.

Assim, até por seu potencial para encarecer a contratacdo, o regime nao se destina
aos objetos cotidianos — mas sim de natureza complexa, “quando ndo houver solugdo técnica
determinada para a execugdo e colocagiio em operagdo do empreendimento ou nos casos em
que a complexidade das circunstancias conduzir a impossibilidade de definir com seguranga a
solugdo técnica mais satisfatoria™.

Prossegue Margal Justen Filho:

A vantajosidade econdmica da contratagio integrada apenas se
verifica nas situagBes em aque ha complexidade e problemas
envolvidos na execugdo do objeto. A dimensdo dos problemas
acarreta incertezas e dificuldades que se refletirio no prego, mas
pode ser mais eficiente transferir para o particular o encargo de
conceber a solugdo e executa-la do que tentar desenvolver uma
solucio satisfatoria no &mbito da propria Administragio.

Dessa forma, embora a Lei n® 14.133/2021 ndo preveja requisitos explicitos para
adogdo do regime, “é necessdrio evidenciar que a complexidade da situagio e a incerteza sobre
o atingimento do resultado descjado mediante as solugdes de empreitada tradicional geram
riscos de insucesso relevante, além de acarretarem custos econdmicos elevados. Deve ser
demonstrado que a assungdo por um particular do encargo de conceber o empreendimento,
*JUSTEN FILHO, Margal.

(hvro eletifinico). 22 e

“omentarias & Lel de Licitagdes e Contratagdes Administrativas ~ Nova Lei 14.133/2021
Siia Paulo: Thamsan Reuters Brasil, 2023,

autonomia para promover contratagdo cumulativa de objetos autdriomos entre si, o que
configuraria opgdo restritiva da amplitude da competigio”

2.8. Subestimativas e superestimativas técnicas relevantes

A definicdo das chamadas "subestimativas e superestimativas relevantes” decorre
de orientagdo do TCU para os contratos por empreitada por prego global ou integral (Acordao
n.1.977/2013 - Plendrio), a fim de garantir seguranga Juridica em caso de eventual necessidade
de aditivos para corregac de prajeto.

Segundo avalia o 1CU, ambas as partes - Administragdo e contratada - sdo
obrigadas a arcar com as imprecisdes do projeto na empreitada por prego global - porém,
apenas até o limite do enriguecimento sem causa de uma parte em detrimento da outra.

Assim, "pequencs erros guantitativos” devem ser tolerados e ndo devem acarretar
do de termaos aditivos em empreitadas globais, "por se tratarem de erras acidentais,
incapazes de interferir na forimagio de vontades e, principalmente, na formagdo de proposta a
ser oferlada, a ser tida corno a mais vantajosa”

a celebra

Parém, o cenario se altera casa ocorram "erros substanciais” - dai a necessidade de
estabelecer am critério objetivo para diferencia-los.

0 setor léenico deve elaborar uma matriz de riscos para analisar os riscos do
projeto e definic a margem de tolerdncia de erro quantitativo a ser acatada pelas partes, tanto
a menor ("subestimativas” em desfavor da contratada) quanto a maior ("superestimativas” em
desfavor da Administragdo).

Tal margem de tolerincia serd fixada sob a forma de um percentual incidente sobre
as quantidades do servigo.

Nesse ponto convém notar que a inclusdo dos riscos do empreendimento é parte
obrigatéria da remuneragdo da empresa contratada, nos termos do art. 13, § 19, do Decreto
Municipal n.? 036, de 2023, quc traz a composicdo do BDI:

Art 13. As obras e servicos de engenhariz efou arquitetura a serem
contratatos e executados terdo seus precos maximaes definides por meie da
somatoria do custo direto, orgado pelo Grgio licitante, com o valor do
Beneficio e Despasas Indiretas - BDI.

§ 120 preco maximo serd o resultante do custo global de referéncia acrescido
do valor correspondente ao BOI, que deverd evidenciar em sua composicao,
no minima:

- taxa do rateio da administracdo central;

I} - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos
agueles da ratureza direta e personalistica, em especial aqueles mencionados
1o § 29 deste atigo, que oneram i contratada;



11} - taxa de risco, seguro e garantia do empreencimento;
IV - taxa de despesas financeiras; e
V- taxa de iucro.

Ora, a Taxa de Risco compreende os “riscos de construgdo”, os “riscos normais de
projetos de engenharia”, bem como os “riscos de erros de projetos e engenharia”, conforme
se extral do Acorddo TCU n. 2622/2013-Plendrio. Portanto, ndo é compreensivel que a
Administragdo venha a remunerar esses riscos e a0 mesmo lempo assuma o nus
de quaisquer quantitativos subestimados por meio da celebragdo de aditivos, tal como seria no
regime de empreitada por prego unitdrio. Dal a taxa de risco fixada pela Administragdo por
ocasido da elaboragdo do BDI é um importante fator a ser levado em consideragdo no célculo
das superestimavas e subestimavas relevantes.

Além disso, A Orientagdo Técnica n. 04/2011 do Instituto Brasileira de Engenharia
de Custos, seguindo padrdes internacionais (ICEC - International Cost Engineering Council),
indica uma margem de erro de um orgamento de referéncia de aproximadamente 5% (cinco
por cento) para um Projeto Bésico quando caracterizada uma situagdo de utilizagio de
empreitada por prego global, ou seja: quando todas as informacGes necessarias para a
confecgdo de uma planilha orcamentaria detalhada est3o disponiveis. Assim, esse pardmetro
pode ser utilizado pela Administragdo como critério médio que pode variar conforme o risco
de cada etapa do projeto. Em todo caso, porém, compete exclusivamente & drea técnica a
definigao dos respectivos percentuais de subestimavas e superestimavas relevantes.

Uma vez fixados os percentuais, durante a execucio contratual, se for constatado
um erro de quantitativo ("subestimativa” ou "superestimativa") em determinado servico, o
setor técnico comparard com o percentual fixado na matriz de riscos.

Se o percentual do erro ficar abaixo do percentual limite, significa que o erro ndo é
relevante: trata-se de risco ordinario do empreendimento, jd remunerado pela taxa de “risco”
que consta do BDI da obra ou servigo, e ndo deve fundamentar a prolagdo de termo aditivo.

Porém, se o percentual do erro ficar acima do percentual limite, serd considerado
relevante e permitird a prolagao do termo aditivo — sem prejuizo da analise técnica acerca das
demais requisitos necessarios para as modificagdes contratuais, nos termos do art. 124, | e li,
da Lein. 14.133, de 2021.

Segue o exemplo do TCU: “os contratos podem, com simplicidade, objetivar que
erros unitdrios de quantidade de até 10% n3o sejam objeto de qualquer revisdo. Menos que
isso, esses erros acidentais serdo alea ordinaria da contratada. Para que ndo haja incontaveis
pedidos de reequilibrio decorrentes de servigos de pequena monta, pode-se, ainda, definir que
somente servicos de materialidade relevante na curva ABC do empreendimento incorrerdo
como tarja de “erro relevante”. Mantém, assim, a légica da medi¢do por prego global, ao
mesmo tempo em que se veda o enriquecimento sem causa de qualquer das partes, sem ferir
o principio fundamental da obtengdo da melhor proposta”.

Assim, a defini¢do do percentual de tolerancia pode abranger cada item de servigo,
grupos de servigos ou apenas os servicos de maior relevdncia da contratagio (avaliados de

Cumpre lembrar que, ainda que as modificagdes nas planilhas orgamentarias sejam
elaboradas pela empresa contratada para a execugdo do projeto, deverd haver profissional
habilitado pertencente aos quadros da Administragdo, ou por ela contratado, para a
verificagdo, corregdo e/ou adaptagao da alteragdo proposta.

Nos termos da Lein. 14.133, de 2021, na licitagdo na modalidade pregdo, o Termo
de Referéncia previsto no art, 62, XXlll, ndo traz especificagdes técnicas. Assim, tais aspectos
devem ser apresentades por meio de outro documento, no caso um Projeto Basico, previsto
no art. 62, XXV, da Lei, que, quando necessario, devera ser anexado ao Termo de Referéncia.
Desse modo, deve ser comprovada a aptiddo do responsdvel pelo Projeto Basico por meio da
competente documentagdo de responsabilidade técnica, o que na@o se exige para o Termo de
Referéncia.

Voltar ao preenchimento

4, DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

O valor estimado da contratagdo de obras e servigos de engenharia deve seguir as
diretrizes do art. 23, §29, da Lei n. 14.133, de 2021, que estabelece o uso dos pardmetros
especificos abaixo estabelecidos, nessa ordem de prioridade:

« composigio de custos unitdrios menores ou iguais 3 mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e [ndices de
Construgao Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

« utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

o contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

« pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Desse modo, 0s critérios subsequentes somente serdo  usados quando,
justificadamente, o preco de referéncia ndo puder ser definido por meio dos critérios
anteriores.

Conforme faculta o § 32 do art. 23 da Lei n.¢ 14.133, de 2021, “nas contratagBes
realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envoivam recursos da
Unido, o valor previamente estimado da contratagdo, a que se refere o caput deste artigo,
poderd ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo
respectivo ente federativo”.

0 Decreto Municipal n.2 036, de 2023, reproduz o rol de pardmetros listados no
art. 23 da Lei n.2 14.133, de 2021, diferindo unicamente quando coloco como primeiro critério
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contratagio, ou nas curvas “A" e “B” [podendo prever um percentual limite maior para
servigos da curva "B” em relagdo & curva “A”, por exemplo)

Trata-se de questio téenica, a ser avaliada pelo setor em cada licitagio, de acordo
com as peculiaridades do objeto.

Por firn, nos termos do art. 19, inciso Il, do Decreto Municipal n 2036, de 2023, as
alteragdes contratuais sob alepagao de falhas ou omissdes ndo poderdo ultrapassar, no seu
conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrate, computando-se esse percentual para
verificagdo do limite previsto no art. 125 da Lei n. 14.133, de 2021,

3 ELABORAGAQ DE PROJETO / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL HABILITADO
E COMPROVAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA.

Para a licitagdo relacionada a obras e servicos de engenharia, em conformidade
com as definigdes constantes no art. 6°, Xll e XXI, da Lei n. 14,133, de 2021, ¢ indispensével a
participagdo co profissional habilitado da drea. A elaboragdo do Projeto Bésico caberd:

(a) a propria Administragao, por meio de responsével técnico pertencente a seus
quadros, inscrito no 6rgdo de fiscalizagio da atividade (CREA/CAU-BR/CFT), que deverd
providenciar a Anotagdo, Registro ou Termo de Responsabilidade Técnica — ART/RRT/TRT
referente aos projetos;

(b) a profissional (pessoa fisica ou juridica) especializado, habilitado pelo
CREA/CAU-BR/CFT, contratado pela Administracdo mediante licitagdo ou diretamente, cujos
trabalhes serdo baseados em anteprojeto desenvolvido pela Administragio.

Assim, o projeto e demais documentos técnicos (tais como plantas, caderno de
especificag@es; memoriais descritives ete.) devem ser elaborados por profissional competente
de engenharia, conforme as modalidades pertinentes ao objelo (civil, mecanico, agrénomo,
naval, minas, quimico, eletricista, eletronico ou de comunicagao, florestal, gedlogo etc.), de
arquitetura ou de técnico industrial, com a correspondente Anotagao, Registro ou Termo de
Responsabilidade Téenica — ART/RRT/TRT, como deixa claro a Stimula TCU n. 260/2010:

E dover do gestor exigir apresentagdo de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART referente a projeto, execuqdo, supervisio e fiscalizagio de
obras e servigos de engenharia, com indicagdo do responsavel pela
elaboragio de plantas, orgamento-base, especificagdes técnicas,
composicoes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras
PeGHs Lacnicas.

No que se refere a ART, compete observar a Resolugdo CONFEA n. 1.137, de 2023,

a composigao de cuslos unitarips menores ou iguais @ mediana do item correspondente da
Tabela_de Referéncia @ Orgdo ou entidade licitante. Tal previsdo, pois, implica a
existéncia de uma Tabela de referéncia adotada pelo Municipio. Ndo havendo, deve-se seguir
oroldo art. 23 da Lei n.? 14.133, de 2021

Ao adotar quaisquer referenciais de custos externos ao SINAPI, cabe ao setor
técnico aptar por aqueles que melhor se amoidam ao projeto da obra ou servigo, levando em
consideragdo especialmente a adequagdo dos quantitativos, dos coeficientes de produtividade
e a compatibilidade dos valores dos insumos e da mdo de obra com a realidade do local da
execugao do contrato. Fssa avaliagdo deve constar da justificativa especifica a ser preenchida
pelo profissional responsavel pelo Termo de Justificativas Técnicas Relevantes - TITR,

Quanto ae uso de sistema privado de orgamentagdo (a exemplo do SBC), o TCU
apontou gue sua utilizagdo nao constitui irregularidade, todavia ele ressalvou, no item 9.1.4
Acorddo n. 2595/202 1-Plendrio, que

{...) 0 uso de sistemas privados de referéncia de custos para obras e
servigus de engenharia, como o SBC, sem avaliagdo de sua compatibilidade
corm os pardmetros de mercado, e sem a realizagdo de adequadas
pesquisas de pregos, para fins comparativos, estd em desacordo com o art.
62, inciso 1X, "f, da Lei 8.666/1993, com o principios da eficiéncia e da
economicidade, e é contraria ao entendimento do TCU formatado nos
Acorddos 555/2008, 702/2008, 837/2008, 283/2008, 1.108/2007,
2.062/2007 e 1.947/2007, todos de Plendrio.

Assim, em sua justificativa, o responsdvel pelo TITR deve demonstrar a atengio
dada a essa crientagdo.

Por fim, relativamente & contratagdo de obras e servicos de engenharia sob os

regimes de contratagao integrada ou semi-integrada, observe-se o que determina o art. 23,
§59, da Lein. 14.133, de 2021.

Voltar ao preenchimento
53 ORGAMENTO DETALHADO EM PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS

Via de regra, uma vez que o orgamentista tenha definido os custos que integrarao
0 orgamenta de referdéncia da Administragdo, o valor estimado nessas contratagbes serd
expresso por meio da elaboragio do orgamente detalhado em planilhas de custos unitérios.

Geralmente, tal ergamento é composto por duas planilhas: sintética e analitica.

A planiiha sintética traz os custos unitdrios de referéncia e os quantitativos de cada
servigo necessério 3 plena execugiic da obra — chegando ao custo total de referéncia do servigo,

Os custos totais de referéncia de todos os servigos sdo, entdo, somados, chegando
ao custo global de referéncia da obra — sobre o qual incide o valor percentual do BDI (Beneficios




e Despesas Indiretas), a fim de obter o preco global de referéncia da obra, que guiara a
aceitagdo das propostas dos licitantes.

No que diz respeito a contratagdo sob os regimes de contratacdo integrada ou
semi-integrada, “sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego sera
baseada em orgamento sintético” (art. 23, §52, da Lei n. 14.133, de 2021).

J4 a planilha analitica, como veremos no tépico a seguir, traz as composigdes de
custo unitario de cada servigo inserido na planilha sintética — registrando a descrigdo,
quantidades, produtividades e custos unitdrios dos materiais, m3o de obra e equipamentos
necessarios a execugdo de uma unidade de medida do referido servigo.

Para assegurar a compatibilidade com os valores praticados pelo mercado, é
indispensdvel que o intervalo entre a elaboracdo das planilhas do custo total estimado do
empreendimento e a data de divulgacdo do edital ndo deve ser superior a um ano, conforme
voto proferido no Acérdao TCU n. 2265/2020-Plendrio, do qual se destaca o item 20:

Assim, a IN 73/2020 admite prazos de até 1 ano entre as referéncias
pesquisadas e a data de divulgagdo do instrumento convocalorio, prazo
que julgo ser adequado também para a validade de um ergamento
estimativo visando a licitagdo de uma obra publica,

Como ja expusemos em topico anterior, a documentagdo de responsabilidade
técnica pelas planilhas orcamentdrias devera constar do projeto que integrar o edital de
licitagao, inclusive de suas eventuais alteragBes.

Voltar ao preenchimento

6. ELABORAGAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

Nos casos que demandarem a elaboragio da planilha analitica, como ja
esclarecemos acima, tal documento devera conter o detalhamento de todos os insumos
necessarios @ composicdo do custo unitirio de cada um dos itens que compdem a obra,
incluindo ndo apenas os materiais, como também a mdo de obra e os equipamentos, com os
respectivos quantitativos e indices de produtividade.

Segundo a Sumula TCU n. 258/2010, "as composi¢des de custos unitdrios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico
da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das
propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo "verba" ou de
unidades genéricas".

Para os custos de referéncia extraidos do SINAPI, parece desnecesséria a juntada
das composigdes que lhes ddo suporte - pois trata-se de sistema oficial de livie acesso,
bastando ao interessado consultar o respectivo codigo junto a tabela analitica do SINAP| para
saber exatamente como foram calculados e quais custos estdo ali embutidos.

seguintes padrdes para o percentual de administragao local a ser inserido no custo direto da
obra de construgdo de edificios: 3,49% (1° quartil) - 6,23% (médio) - 8,87% (32 quartil).

Somente devem ser inseridas em tal rubrica as despesas efetivamente incorridas
pela empresa ao executar a obra, devidamente detalhadas, conforme orientagtes do TCU —
“Orientagdes para elaboragdo de planilhas orgamentdrias de obras pablicas”:

£ importante também observar que a administragdo local depende da estrutura
organizacional que o censtrutor vier a montar para a condugdo de cada obra e de sua respectiva
lotagdo de pessoal. Ndo existe modelo rigido para esta estrutura, mas deve-se observar a
legislagdo profissional do Sistema Confea e as normas relativas a higiene e seguranga do
trabalho. As peculiaridades inerentes a cada obra determinarfo a estrutura organizacional
necessaria para bem administra-la. A concepcdo dessa organizacdo, bem coma da lotagdo em
termos de recursos humanos requeridos, é tarefa de planejamento, especifica do executor da
obra.

Caberd ao orgamentista realizar um ensaio sobre a questdo, com vistas a
estabelecer bases para estimar os custos envolvidos na administragdo local. Devem ser
consideradas as caracteristicas da obra, a estratégia adotada para sua execugdo, o cronograma,
bem como a dispersio geografica das frentes de trabalho.

No mais, assim como os demais custos diretos, a Administragdo deverd atentar para
a necessidade de definir critério objetivo para a medicdo e o pagamento do item
“administragao local”, estipulando pagamentos proporcionais & execugdo financeira do
contrato, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse item como urn valor mensal
fixo, evitando-se, assim, desembolsos indevidos de administracdo local em virtude de atrasos
ou de prorrogagdes injustificadas do prazo de execugdo contratual em cumprimento ao
subitern 9.3.2.2. do Acérddo n. 2.622, de 2013, do TCU.
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8 ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS

A partir das planilhas orgamentarias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim
definida no manual de Orientagbes para Elaboragdo de Planilhas Orgamentarias de Obras
Publicas do TCU:

2.19 Curva ou Classificagio ABC de Servigos: tabela obtida a partir da
planilha orgamentina da obra, na qual os itens do orgamento sdo
agrupados e, posleriermente, ordenados por sua impertdncia relativa de
preco total, em ordem decrescente, determinando-se o peso percentual
do valor de cada um em relagdo ao valor total do orgamenta, calculando-
se em seguida os valores percentuais acumulados desses pesos. (...)

Alimportancia da curva ABC reside na andlise das planilhas orgamentdrias,
E relativamente frequente a existéncia de orgamentos com grande
quantidade de itens de servigo distintos. Em tais circunstancias, a curva
ABC de servigos permite a avaliagio global do orgamento com o exame de
apenas uma parte dos servigos. (...}
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das respectivas composizdes de custo unitario, desde lque demonstrada a pordingncia
ajustes para a obra ou servico de engenharia, em relatério técnico elaborado por proﬁssion‘il
habilitadg, as composicdes do SINAPI poderdo ser “adaptadas” e deverdo ser obrigatoriamente
Juntadas aos astos, para o devido conhecimento dos licitantes.

Nos casos em que houver adaptagdo de composicBes ja existentes no Sistema
SINAPI/SICRO, preferencislmente, deve-se utilizar insumos ou composicies também extraidas
desses sistemas vez que a Lei n. 14.133, de 2021, exige gue a utilizagdo de outras fontes
somente ocorra por inviabilidade de utilizagdo dos elementos das composigdes oficiais,

No que diz respeito aos demais custos de referéncia extraidos de fontes extra
SINAPI - dentre aquelas auterizadas no art. 23, §2° da citada Lei ~ também é necessario gue as
respectivas composigdes de custos unitdrios sejam devidamente detalhadas e juntadas aos
autos - sdo as chamadas composigbes “proprias”.

Além de juntar aos autos as respectivas composigdes, no caso de utilizagdo dessas
outras fontes, cabe ao orgamentista se assegurar de que se trata de fontes acessivels aos
licitantes e, quando se tratar de tabelas, que as planilhas de custos fagam referéncia aos
codigos utilizados por essas tabelas e que elas tenham sido devidamente aprovadas.

Deve-se notar gue a escolha de materiais, profissionais ou atividades nao
relacionadas nos sistemas oficiais existentes recomenda a devida motivagdo técnica. Ademais,
a utilizagio de mdo de obra de profissionais ndo discriminados na tabela SINAPI, além da
Justificativa da necessidade especifica do tipo de profissional, devera apresentar a respectiva
composigdo do custo unitdrio acompanhada da discriminagdo analitica de todos os tributos e
encarges sociais incidentes sobre cada profissional.

Nesse sentido, a Justificativa detalhada quanto & elaboragdo da planilha analitica,
onde se certifigue a observancia de tais recomendagdes, mostra-se imperativa.
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74 CUSTOS DIRETOS

Custos diretos sdo aqueles que podem ser discriminados nominalmente e surgem
como novos para a contratada, exclusivamente em fungdo das obrigagdes assumidas para a
execucdo do contrato. Destarte, ndo podem ser considerados custos diretos os encargos
tributdrios pré-existentes e os custos decorrentes da manutengdo do escritério central da
empresa. Demais disso, ndo podem ser cotados na composigdo do BDI.

Sdo classificados como custos diretos os insumos materiais, 8 mio de obra
empregada e 0s respectivos encargos suportados em razao exclusiva do cumprimento do
contrato, a mobilizagdo, a desmobilizagao, a instalagdo do canteiro e do acampamento, por
exemplo

No Acorddo n. 2 622/2013 Plendrio, o TCU também tratou especificamente do
custo direto de administragdo local. Assim, apos cuidadoso estudo, foram adotados os

2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra (material,
mio de chra e cquipamentos) classificados em ordem decrescente de
relevancia. Para sua confecgiio, necessita-se da composigdo de custos
uritdrios de todos os servigos da obra para o agrupamento dos iNSUMos
similares de cada servigo,

A curva ABC de insumos ¢ uma ferramenta que cria varias facilidades para a
orgamentagdo de uma obra, proporcionando que o orgamentista refine o orgamento mediante
pesquisa de mercado dos insumos mais significativos. Também auxilia no plangjamento e
programagdo de obras, pois farnece o efetivo de mao de obra e a quantidade das diversos tipos
de equipamentos necessarios para a execugdo da obra.

No caso, uma das fungdes principais da Curva ABC ¢ definir as parcelas mais
reievantes da contratagdo sob o prisma econdmico, a fim de permitir a indicagdo dos servigos
cuja execugdo prévia deverd ser comprovada nos atestados de capacidade técnica
apresentados pelo licitante (requisite de qualificagdo téenica). Além disso, permite apontar 0s
insumos que podem ser objeto da incidéncia de BDI Diferenciado

Ademais, a Curva ABC também ¢ importante instrumento para a andlise de riscos
da contratagdo e a previsio de mecanismos de gestdo e fiscalizagdo contratual, além de guiar
a andlise critica dos pleitos de modificagdo das planilhas orgamentarias por meio de aditivos,
para verificar o ponto de equilitirio econdmicorfinanceiro do contrato e a potencial ocorréncia
de "jogo de planilha” ou sobrepregos relevantes

Por fim, o préprio TCU costuma utilizar a Curva ABC em suas auditorias para
averiguar tais irregularidades nos processos de tomada de contas de obras e servigos de
engenharia — cabendo ao orgdo diligente se antecipar e preparar sua propria versao do
documento, a fim de antever eventuais fragilidades em suas planilhas orgamentarias.

Do ponto de vista prético, a relevdncia desse documento pode ser assim resumida:
Indicar os itens em relagdo aos quais se deve exigir atestados; indicar o percentual que serd
solicitado nos atestados (até 50% - TCU); e, indicar a importéncia de BDI diferenciado para
equipamentos.
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9. ADOGAO DO REGIME DE DESONERAGAO TRIBUTARIA

0 drgio promotor da licitagdo deve atentar para o regime de tributagdo gue estd
sendo considerado no orgamento de referéncia da Administragdo, mormente se estd ou nao
considerando no BD! adotado no certame os efeitos da Contribuigdo Previdencidria sobre a
Renda Bruta (CPRB), ou seja, da desoneragdo tributaria, evidentemente, enquanto ela estiver
vigente e aplicavel as empresas do setor de engenharia.

Aualmente, o regime de desoneragdo tributdria é facultativo para as empresas de
construgdo civil — e & por isso gue o SINAP| e demais tabelas de referéncia de pregos divulgam
duas versdes concomilantes: encargos sociais "desonerados” ¢ "ndo desonerados”.




Porém, conforme divulgado no Informativo de Licitagdes e Contratos n. 257 do
TCU, esta Corte entendeu que o tratamento tributario diferenciado previsto na Lei n. 12.546,
de 2011, ndo ampara a adogdo de dois orgamentos estimativos como critério de aceitabilidade
de pregos méximos na licitagdo, a depender de a licitante recolher a contribuigdo previdenciaria
sobre o valor da receita bruta ou sobre o valor da folha de pagamento (Acérdao n. 6.013/2015
- 2% Camara).

Portanto, ao elaborar o orgamento de referéncia de cada licitagdo, cabe ao setor
técnico justificar a opgdo por uma ou outra tabela do SINAPI, conforme o cendrio que se revelar
mals vantajoso para a Administragio - segundo as premissas do PARECER n.
44/2019/DECOR/CGU/AGU:

b) Na fase preparatdria da licitag3o, ao fazer uma estimativa do valor do futuro
contrato, a Administragdo devera confeccionar um Unico orgamento de referéncia, no qual
considerard o regime tributario que Ihe for mais vantajoso, embora os licitantes passam
elaborar suas planilhas de custos e formagio de pregos com observancia do regime tributario
a que se sujeitam.

¢) Caso o licitante adote em sua proposta os critérios constantes do orgamenta de
referéncia (se estes ndo Ihe foram aplicaveis), ndo pode, em hipétese de adjudicagdo e ulterior
contratagdo, pleitear reequilibrio econdmico do contrato com base nesta discrepancia.

d) Durante a andlise das propostas, a comissao de licitagdo ou o pregoeiro deverdo
analisar a adequagdo do planilhamento feito pelo licitante com eventual opgio ou ndo pela
desoneragdo previdenciaria, tencdo em vista que tal diligéncia é essencial para a verificagdo da
exequibilidade da planilha de formagdo de pregos, bem como para afastar eventuais riscos de
inexecugdo contratual.

Cabe ao setor técnico anexar nos autos a simulagdo dos pregos globais da obra ou
servigo, com base nos dois cendrios — custos “desonerados” (acrescido o percentual da CPRB
no BDI) versus custos “nao desonerados” (excluido o percentual da CPRB no BDI) — para
justificar a opgdo mais vantajosa para a Administragdo, a qual serd adotada como orgamento
de referéncia da licitagdo.

Necessariamente o projeto deverd declarar se a atividade a ser contratada se
encontra entre os itens da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE para fins de
utilizagdo das tabelas desoneradas.

Voltar ao greenchimento

10.  DETALHAMENTO DA COMPOSIGAO DO PERCENTUAL DE BDI.

Nos termos do art. 23, §2¢, da Lei n. 14.133, de 2021, ao valor estimado do objeto
deverdo ser acrescidos o percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e os
Encargos Sociais (ES) cabiveis.

Na falta de um critério legal para a definigdo do BDI, recomenda-se a utilizagdo dos
parametros estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido, que, no Acérddo TCU n.

Alertamos, ainda, que, a depender do parametro utilizado, pode ocorrer de o BDI
estar embutido no preco paradigma, caso em que o orgamentista deverad considerar tal
condi¢do, conforme alerta de Valmir Campelo e Rafael Jardim Cavalcante:

Quando se tratar de pesquisas de pregos de servigos, deve haver o cuidado de
ndo duplicar, total ou parcialmente, o BDI jé embutido no prego do servigo
pesquisado. Via de regra, os pregos sondados ja embutem os custos indiretos
necessarios a execugao daqueles encargos contratuais (como tributos, custos
administrativos e lucro). Aplicar, novamente, o BDI contratual sobre o valor da
pesquisa pode redundar na sobreavaliagio de pregos do servigo em comparagao
com os de mercado, mormente quando o servigo for executado diretamente pela
futura contratada (sem a subcontratagio). (CAMPELO, Valmir; CAVALCANTE,
Rafael Jardim, Obras pablicas comentdrios 4 jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2018, p. 605)

Voltar ao preenchimento

11.  BDIREDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Quando o fornecimento de materiais e equipamentos para a obra ou servigo de
engenharia representar parcela significativa do empreendimento e puder ser realizaco
separadamente do contrato principal sem comprometimento da eficiéncia do contrato ou da
realizagdo do seu objeto, a Administragdo deverd realizar licitagbes diferentes para a
empreitada e para o fornecimento,

Nos termos da SUMULA TCU 253, “Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica
de parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da legislagdo em vigor, os itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos
por empresas com especialidades prdprias e diversas e que representem percentual
significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificagdo e
Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagdo @ taxa aplicavel aos demais itens. Ressaltamos,
novamente, que a elaboragdo de Curva ABC poderd revelar o impacto dos pregos dos materiais
e equipamentos no orgamento final da obra — e embasar a decisdo pela incidéncia do BDI
reduzido.

Portanto, quando verificar tal situagdo, o ¢rgdo deve adaptar o modelo de
composigdo de BDI, de forma a prever duas composigdes distintas: uma incidente sobre as
parcelas relativas a materiais e equipamentoes, outra incidente sobre as demais parcelas do
servigo.

Segundo o estudo do Acérddo n. 2.622/2013 - Plendrio do TCU, o BDI para itens de
mero fornecimento de materiais e equip 1tos deve corr der aos percentuais de
11,10% (19 quartil) - 14,02% (médio) — 16,80% (32 quartil).

De todo modo, conforme art. 15, pardgrafo unico, do Decreta Municipal n.@ 036,
de 2023, no caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materials em que o contratado
ndo atue como intermediario entre o fabricante e a administragdo publica ou que tenham
projetos, fabricagbes e logisticas ndo padronizados ¢ ndo enquadrados como itens de
fabricagdo regular e continua, nos mercados nacional ou internacional, o BDI poderd ser
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central, riscos, seguros, garantas, despesas financeiras,reme Gae o
e tributos incidentes sobre o faturamento. (]

Depreende-se, ainda, do referido acorddo, os seguintes parametros:

« Nio poderdo integrar o calculo do BDI os tributos que ndo incidam diretamente
sobre a prestagdo em si, como o IRPJ, CSLL e ICMS, independente do critério da
fixagdo da base de calculo, como ocorre com as empresas que calculam o imposto
de renda cam base no lucre presumido;

o PIS, COFINS e ISSQN —~ na medida em que incidem sobre o faturamento - sao
passiveis de serem incluidas no cilculo do BDI, nos termos da Simula TCU n.
254/2010;

« A taxa de rateio da administragdo central ndo poderd ser fixada por meio de
remuneragdo mensal fixa, mas através de pagamentos proporcionais & execugdo
financeira da obra ce modo que a entrega do objeto coincida com 100% (cem por
cento) do seu valor previsto (TCU, Ac. 2622/2013-Plenério, Item 122 do voto e ltem
9.3.2.2 do acordio - No mesmo sentido: TCU, Ac. 3013/2010-Plendrio, voto do
relator);

* Adogao dos novas referenciais de percentual de BDI, em substituigdo aos indices
mencionados no Acordao n. 2.369/2011 e utilizagio da terminologia “quartil”, ao
invés de padrées minimos e maximos, como constava nas tabelas substituidas do
acorddo anterior,

« Fixagdo do entendimento de que os percentuais indicados ndo constituem
limites intransponiveis, mas referenciais de controle.

+ Caso o orgamentista opte por adotar os custos de referéncia DESONERADOS,
devera acrescer o percentual de 4,5% (quatro e meio por cento) da CPRB ao BDI da
obra ou servigo ~ ainda que extrapole os pardmetros do Acorddo n. 2.622/2013,
pois os parametros de percentuais de BDI do Acorddo n. 2.622/2013 ndo
contemplam a incidéncia da Contribuigdo Previdenciaria scbre a Renda Bruta
(CPRB) instituida pela Lei n. 12.546, de 2011.

¢ Adogiio de percentual de 1SS compativel com a legislagdo tributaria do(s)
municipio(s) onde serdo prestados os servigos (percentual proporcional entre o
limite maximo de 5% e o limite minimo de 2%)

Cumpre alertar gue, quanto maior a distancia de percentual de BDI utilizado em
relagao a média indicada no acdrdao, mais robusta deverd ser a justificativa para a adogao do
indice escolhido.

Nesse diapasio, na justificativa, cumpre ao profissional declarar expressamente a
metodologia adotada e certificar a observéncias dos pardmetros supra.

calculado e justificado com base na complexidade da aquisicdo, excetuando-se a regra
anteriormente prevista.

Por fim, convém esclarecer que o BDI Diferenciado ndo abrange os materiais
ordindrios da contratagdo (Acorddo TCU n. 2842/2011-Plendrio).

Voltar ao preenchimento

12.  ELABORAGAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

Nos termaos do art. 18 do Decreto Municipal n.2 036, de 2023, a minuta de contrato
deverd conter cronograma fisico-financeiro com a especificagio fisica completa das etapas
necessirias & medigaa, ao monitoramento e ao controle das obras.

Conforme explica o Manual de Obras e Servigos de Engenharia da AGU, o
cronograma fisico-financeiro consiste na divisdo da obra ou servigo de engenharia em lases que
deverio ser exceutadas sequencialmente, onde cada uma delas prevé as atvidades que serdo
realizadas e 0s respectivos prazos de execugdo, ao final das quais a Administragdo ceverd
verificar o devido cumprimento em comparagao com as especificagdes dos projetos
basico/executive e atestar as condigdes daquilo que foi entregue pela contratada a fim de
determinar as corregdes devidas pelo executor da obra ou comunicar ao setor financeiro
competente a possibilidade de deflagracido dos procedimentos pertinentes ao pagamento da
etapa cumprida.

Na empreitada por prego global, o cronograma adquire importdncia impar, pois o
crilério de aceitabilidade da proposta vencedora ndo incidira sobre seus pregos unitdrios, e sim
sobre o prego de cada uma das etapas previstas no referido documento, que devera ficar igual
ou abaixo dos pregos de referéncia correspondentes da administracdo publica (arts. 19 e 20,
do Decreto Municipal n.2 036, de 2023).

Da mesma forma, durante a execugdo contratual, a remuneracdo devida &
contratada também seguird o valor de cada etapa co cronograma - sendo altamente
recomendavel que a previsdo de pagamento coincida com 100% (cem por cento) da conclusdo
da respectiva etapa, a fim de se evitar a necessidade de medicdo (atividade propria da
empreitada por prego unitdrio).

Ja na empreitada por prego unitério, os pagamentos sdo atrelados aos quantitativos
efetivamente executados pela contratada, com base nos pregos unitdrios registrados em sua

planilha. Ainda assim, o cronograma ¢ importante instrumento para acompanhar as etapas de
execugao contratual, além de também basear a medicdo dos servigos prestados.

Voltar ao preenchimento

13.  PROJETO EXECUTIVO

0 projeto executivo @ requisito obrigatdrio da contratagdo de obras e servigos (art.
46, § 19, da Lein. 14.133, de 2021) - inclusive nos casos de contratagdo direta (art. 72, I, da Lei
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n. 14.133, de 2021) - e deve ser realizado na fase preparatéria da licitagdo, previamente &
elaboracdo do edital do certame (art. 18, II, da Lein. 14.133, de 2021).

Segundo a definigdo legal, é o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execugdo completa da obra, com o detalhamento das solugoes previstas no projeto bdsico, a
identificagdo de servigos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem
como suas especificagbes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes (art. 62,
XXV, da Lei n. 14.133, de 2021).

Porém, a Administragdo podera autorizar que o projeto executivo seja elaborado
pelo proprio contratado, concomitantemente com a execugdo da obra ou servio (art. 14, § 42,
da Lein. 14.133, de 2021).

Em tal situagdo, para que a tarefa de elaboragdo do projeto executivo possa ser
repassada & contratada, é necessario que os documentos técnicos prévios da licitagao sejam
suficientemente detalhados, com a descricdo completa das caracteristicas e especificagdes
relevantes do objeto licitado, nos termos do art. 6°, XXV, da Lei n. 14.133, de 2021.0 projeto
basico deve possuir nivel de preciséo e detalhamento que permita caracterizar adequadamente
o empreendimento, inferir seus custos reais e definir metodologia e prazo de execugao. Ndo é
admissivel a realizagdo de licitagdo com base em projeto basico deficiente, carente dos
detalhamentos exigidos por lei, para que, em momento seguinte a contratacio, quando da
elaboragdo do projeto executivo pela contratada, sejam procedidas expressivas alteragdes no
projeto. Nesse sentido, preceitua o Manual de Obras e Servigos de Engenharia da AGU:

O que a lei ndo diz explicitamente ¢ que essa faculdade somente pode ser
exercida se o nivel ce detalhamento do projeto basico for suficientemente
alto para extirpar subjetivismos por parte das licitantes. Ou seja, a
definigdo dos métodos, quantitativos, prazos e valores deverd ser tdo
precisa que a elaboragdo do projeto executivo se torne algo que pode ser
realizado por qualquer uma das licitantes sem grandes variagges, tal como
se fosse um “servio de prateleira”, isto ¢, semelhante a um servico
comun de engenharia,

Para tanto, & necessdrio que os estudos preliminares, o programa de
necessidades, o projeto basico e o caderno de especificagbes, dentre
outros, sejam suficientemente claros e de grande precisdo. Além disso, é
necessario que conslem as plantas conceiluais do objeto. Ndo se
permitem especificagdes genéricas ou amplas que deixem a cargo da
licitante a opgdo por um modo de execugdo que influencie diretamente no
prego ou no bem que interessa a Administragio.

Ressalta-se que, caso a responsabilidade pela elaboragdo dos projetos executivos
seja transferida 3 contratada, isso deve constar como obrigagdo especifica no Termo de

Referéncia ou Projeto Basico e os custos i devem estar ¢ plados na proposta.

Por fim, é importante mencionar gue, excepcionalmente, admite-se, nos termos do
§ 12 do art. 46 da Lei n. 14,133, de 2021, a contratagdo de obras e servigos comuns de
engenharia sem projeto executivo nos casos em que o estudo técnico preliminar demonstrar a
inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrées de desempenho e qualidade almejados e

263/2011-TCU), assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo, conforme art. 67, § 12, da Lei n.
14.133, de 2021.

Como mencionado, um instrumento fundamental para definir quais seriam tais
parcelas em cada licitagdo é a Curva ABC, tanto para os servicos guanto para os insumos
necessarios a execugdo do objeto. Tal documento agrupa e ordena os itens do orgamento de
acordo com seu peso no valor total estimado para a contratagdo - e permite visualizar os itens
de maior relevdncia econdmica.

No mais, o critério de relevancia econémica deve ser aliado a relevincia técnica -
ou seja, aquelas parcelas cuja execugdo apresente determinado grau de complexidade que nem
toda empresa possa cumprir de forma satisfatéria, demandando assim a comprovagdo prévia
para evitar riscos futuros a contratagdo.

O TCU, a proposito, ja considerou irregular a exigéncia de qualificacdo técnica “em
item sem grande complexidade técnica” (Acorddo n.33/2013 — Plendrio), bem como “relativa
& execugdo de servico de pequena complexidade técenica” (Acordao n. 1.898/2011 - Plendrio).

A Lei n. 14.133, de 2021, em consonancia com consolidada jurisprudéncia do TCU
(Acorddos n. 2.099/2009, 2.147/2009, 813/2010, 1.432/2010, 2.105/2010, 1.832/2011,
2.672/2011, 737/2012, 1.052/2012, 1.552/2012, 2.281/2012 e 397/2013, tedos do Plendrio),
admite a exigéncia de atestados com guantidades minimas, desde que limitadas até 50%
(cinquenta por cento) do quantitativo das parcelas de maior relevancia, vedadas limitagbes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

No que se refere & fixagdo de quantidades minimas, o TCU manifesta-se pela
necessidade de razoabilidade na exigéncia, em patamar que nao restrinja a competigdo:
“Embora seja possivel a fixagdo de quantidades minimas, relativas as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, essa exigéncia deve ser razoavel, num
patamar que possa garantir que a empresa contratada tenha condigGes técnicas para exccutar
o objeto licitado, mas que ndo restrinja a competitividade. A comparacio efetuada pela
unidade técnica demonstra claramente que as quantidades minimas previstas na concorréncia
ora examinada sdo excessivas, limitando desnecessariamente o universo de possiveis
interessados em participar do certame licitatorio.” (Voto no Acérddo n. 1.771/2007 — Plendrio).

Possibilidade de somatério dos atestados

Segundo defende a jurisprudéncia do TCU, cabe aceitar o somatério de atestados
para atingimento dos quantitativos minimos dos servigos demandados na capacitagdo técnico-
operacional do licitante (Acorddos n. 170/2007, 1.631/2007, 727/2009, 1.382/2009,
1.823/2009, 2.783/2009, 3.260/2011, 342/2012, 1.028/2012, 1.231/2012, 1.380/2012,
1.552/2012, 2.869/2012 e 1.391/2014 - Plendrio).

Consequentemente, sem que haja devida justificativa técnica, é invidvel a fixagao
de quantidade minima ou maxima de atestados, de servigos por atestados ou que vedem o
somatério de atestados, bem como as limitagdes de tempo, época, locais especificos ou
quaisquer outras ndo previstas em lei, que inibam a participagiic da licitagdo (Acorddos
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Voltar ao preenchimento

14. QUALIFICAGAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

A exigéncia de registro da empresa na entidade profissional competente (art. 67,
V, da Lein, 14,133, de 2021) refere-se & atividade bésica do objeto da contratagio - conforme
entende o TCU:

"9.3.1, faga constar dos editais, de forma clara e detalhada, a
fundamentagio legal para a exigéncia de registro ou inscrigZo das licitantes
em entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, abstendo-se de
exigir o registro ou Inscrigdo das empresas licitantes quando no figurar no
ambito de competéncia destas entidades a fiscalizagiio da atividode basica
do objeto do certame;” (Acdrdic n® 1.034/2012 - Plendrio)

"0 registro ou inserigdo na entidade profissional competente, previsto
no art 30, inclso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ac conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagao."
{Acteio n? 2 769/2014 — Plenanio)

"A exigéncia de registro ou inscrigio na entidade profissional competente,
prevista no art. 30, inciso |, da Ler 8.666/1993, deve se limilar ao conselho
que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagio.”
{infarmativo de Licitagdes e Contratos 286/2016)

O Projeto Basico devera definir os profissionais que serdo necessarios & execugdo
do objeto licitado para, entdo, permitir ao edital delimitar a necessidade de inscrigio da
licitante no CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, no CAU - Conselho de
Arquitetura e Urbanismo, ou CRT (Conselho Regional dos Técnicos Industriais), ou ainda em
mais de um deles, no caso de equipe multidisciplinar ou de as competéncias exigidas serem
comuns a mais de uma das profissGes

Nesse ponto, destaca-se que a l.ein. 13,639, de 2018, criou o Conselho Federal dos
Técnicos Industriais - CFT e a Resolugdo CFT n. 101, de 2020, prescreve as atribuigbes desses
profissionais. Assim, compete ao 6rgao ou avaliar qual profi | é 0 necessario e
adequado ao objeto licitado e estabelecer a exigéncia pertinente. O mais importante nessa
avaliagdo é cuidar para ndo excluir profissionais que possuam competéncia para executar o
objeto, segundo as normas da respectiva categoria, porque isso representaria restricdo
indevida a competitividade.

Capacidade técnico-operacional

A comprovagio da capacidade técnico-operacional deve limitar-se as parcelas
simultaneamente de maior relevdncia e valor significative do objeto licitado (Sumula n.

1.090/2001, 1.636/2007, 1/0/2007, 2.640/2007, 1.163/2008, 2.150/2008, 2.783/2009,
3.119/2010 @ 3.170/2011, 1079/2013-Plenario (itens 9.5.1 @ 9.5.3) {todos do Plenario)

Porém, em determinadas situagbes de maior complexidade técnica, devidamente
Justificadas, a jurisprudéncia do TCU admite vedar o somatério de atestados - guando “o
aumento de quantitatives do servico acarretar, incontestavelmente, o aumento da
complexidade técnica do objeto ou uma despropor¢do entre as quantidades e prazos para a
sua execugdo, capazes de ensejar maior capacidade operativa e gerencial da licitante e de
potencial comprometimento acerca da qualidade ou da finalidade almejada na contratagdo da
obra ou servigo” (Acérdio n* 2.150/2008 — Plenério).

Tome-se como exemplo a construgdo de uma ponte, A expertise técnica necessdria
para construir uma ponte de 10km ndo é a mesma de uma ponte de 100 metros. De nada
adianta a empresa provar que ja construiu 100 pontes de 100 metros cada: ainda que, no total,
representem @ mesma extensao, ndo significa que possui a competéncia necessaria para
construir uma tnica ponte de 10km.

Dai a finalidade da vedagdo ao somatorio de atestados: a empresa devera provar ji
ter executado os servigos de maior dimensdo numa Gnica contratagdo, e ndo por meio de
diversas contratagoes separadas

Jd decidiu o TCU: “Nesse contexto, entendeu a medida razodvel pois, em vista da
complexidade e do incditismo dos estudos a serem exigidos do vencedor da licitagdo, a soma
da execugdo de varios pequenos servicos, de baixa complexidade e valores, ndo comprovaria
que o licitante possui a experidncia necessaria para bem cumprir o objeto da licitaggo.”
(Acordao n. 2.032/2020 - Plenario)

Porém, na situagde contraria, "se o aumento de guantitativos do servigo ndo
incrementa, incontestavelmente, a complexidade técnica da tarefa, ndo ha motivos para
estabelecer limite para o numero de atestados” (Acorddo n. 2.760/2012 - Plenario)

Capacitagdo téenico profissional

A experiéncia do profissional de engenharia é comprovada por meio da Anotagdo
de Responsabilidade Técnica - ART, que demonstre ter executado previamente determinado
servigo. Para ¢ profissional de arquitetura, o documento correspondente & o Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT, e para o técnico industrial, o Termo de Responsabilidade
Técnica - TRT,

As ARTs, RRTs e TRSs emitidas em nome de cada profissional sdo compiladas na
respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA, CAU ou CRT, conforme o
caso.

Na licitagiio publica, a ART, o RRT e o TRT exigidos para comprovar a experiéncia
dos profissionais limitar-se-do as parcelas de maior relevancia e valor significative do objeto da
licitacao, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados (art. 67, §
19 da Lein. 14.133, de 2021).




Assim, conforme o objeto licitatorio, a exigéncia deve referir-se a drea ou dreas de
engenharia/arquitetura/técnica industrial de maior relevo. Por exemplo, em alguns casos,
poderia bastar o ART/RRT em relagdo ao engenheiro civil/arquiteto, em outras pode ser
necessario em relagdo a este e o engenheiro mecanico, ou elétrico, gedlogo, urbanista. £
essencial que a equipe técnica participe da elaboragio da qualificagdo técnica do TR/PB e gue
a minuta do edital reitere as previsdes,

Novamente, a Curva ABC € instrumento fundamental para definir quais seriam tais
parcelas em cada lictagdo,

Diversamente do que dispunha a Lei de Licitagdes revogada, a Lei n. 14.133, de
2021, expressamente admite a exigéncia de atestados com quantidades minimas tanto para os
comprovantes de qualificagdo técnico-profissional quanto técnico-operacional (art. 67, § 19),
Admite, ademais, que na contratagdo de servicos de natureza continuada se exija a
comprovagdo de que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagao, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (trés) anos
(art. 67, § 59).

Exigéncias de instalagBes, aparelhamentos e pessoal técnico

Segundo o art. 67, inciso Il, da Lei n. 14.133, de 2021, dentre os requisitos de
quahficagdo técnica, pode-se exigir que o licitante indique as instalagdes, aparelhamento e
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como a
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos.

Tem sido praxe exigir nos editais uma declaragdo formal de que a licitante dispord,
por ocasido da futura contratagdo, das instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico
considerados essenciais para a execucdo contratual, mas sem relacionar quals seriam essas
instalagdes, aparelhamento ou pessoal.

Isso acaba revestindo a exigéncia de algo absoll formal, sem acréscimo
algum 2 garantia do cumprimento das obrigagdes. Pelo contrario, representa um risco de trazer
problemas para a licitagdo, porque pode inclusive passar desapercebida pela licitante - e
eventualmente a melhor proposta vir a ser desclassificada por conta dessa formalidade.

De qualquer forma, em havendo itens especificos reputados necessarios para a
execucdo da obra ou servigo, como determi maquinas, equi ou pessoal técnico,
o Orgdo poderd inserir a referida exigéncia, acrescida, caso necessario, da relagio dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminui¢do da disponibilidade do
pessoal técnico (art. 67, § 82, da Lei n. 14.133, de 2021).

Voltar ao preenchimento

15.  VISTORIA

Quando a avaliagdo prévia do local de execugdo dos servigos for imprescindivel para
o conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de

convocatdrio deve permitir, quando vidvel, que idénticos procedimentos
sejam adotados na execugdo do contrato administrativo.

Ao admitir a subcontratagdo, a Administragdo obtém vantagens
econdmicas decorrentes dos ganhos de eficiéncia do particular
contratado.

Estabelecendo regras diversas das préticas entre os particulares, a

a¢do reduz a ¢ itividade do certame. £ Obvio que se
pressupde, em todas as hipoteses, que a Administragdo comprove se as
praticas usuals adotadas pela iniciativa privada sio adequadas para
satisfazer os interesses fundamentais.

A subcontratagao pode representar inclusive um fator de ampliagio da
competigdo. Ha certas des dotadas de izagiio, complexidad

e onerosidade diferenciada. Impor a sua execugdo de modo necessaro
pelo proprio contratado pode resultar na redugdo do universo de possivers
licitantes. Permitir @ subcontratagio em tais casos € justificado pelas
mesmas razdes que legitimam a participagdo de empresas em consoreio.

(Comentarios a lei de licitag@es e contratagBes administrativas. Thomsen
Reuters Revista dos Tribunais. Edigae do Kindle. pp. 1349-1350)

0 §29 do art. 122 possibilita que edital cu regulamento vedem, restrinjam ou
estabelegam condigdes para a subcontratagdo. Trata-se de uma faculdade. Portanto, ndo é
obrigatério que o instrumento convocatorio ou seus anexos estabelegam limites a
subcontratagdo. Caso o instrumento convocatério ou seus anexos nio delimitem a
possibilidade de subcontratagdo, durante a fase preparatoria da licitagdo, a Administragao
podera estabelecer esses limites durante a execugdo do cantrato.

Embora facultativa na fase preparatdria, o estabelecimento de condigdes minimas
para a subcontratagdo no instrumento convocatdrio ou em seus anexos é medida que atende
aos principios da imy lidade, da pt do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo e da seguranca juridica.

Na vigéncia da Lei n. 8.666, de 1993, consolidou-se o entendimento no sentido de
que ndo poderiam ser subcontratadas as parcelas tecnicamente mais complexas ou de valor
mais significativo do objeto, que motivaram a necessidade de comprovagio de capacidade
financeira ou técnica pela licitante contratada (Acordao 3144/2011-Plenario).

Contudo, o §92 do art. 67 da Lei n. 14.133, de 2021, expressamente admitiu a

dequea lificagdo técnica do licitante, para aspectos técnicos especificos, seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte
e cinco por cento) do objeto a ser licitado. Por sua vez, o §1° desse artigo limitou a exigéncia
de atestados as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagao, assin
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratagdo.
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conhece o local e as condigdes de realizagdo da obra ol-servigo, assegt licita,
direito de realizagdo de vistoria prévia (art. 63, § 22, da Lei n. 14.133, de 2021)

AlLein. 14.133, de 2021 determina que a o edital de licitagdo sempre deverd prever
a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragdo formal assinada pelo responsavel
técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da
contratagdo (art. 63, § 2°). Portanto, a partir da nova regulamentago legal da matéria, ndo é
mais admitida a obrigatoriedade de vistoria prévia. Caso o 6rgdo licitante entenda fundamental
o conhecimento das condiges préprias do local, poderd exigir apenas que o licitante apresente
declaragio de que conhece as condigdes do local.

Em consonédncia com o entendimento manifestado pelo Tribunal de Contas da
Unido no Acérddo 170/2018 - Plendrio (Informativo 339), a vistoria prévia deixa de ser uma
obrigagdo passivel de ser imposta pela Administragéio, e se transforma em um direito das
empresas licitantes, que podem solicitar ao érgdo responsavel pelo certame a verificagio
prévia das condigtes do local onde os servigos serdo executados.

Voltar ao preenchimento

16.  SUBCONTRATACAO

QO art. 122 da Lei n. 14.133, de 2021, admite a subcontratagdo parcial de obra,
servigo ou lornecimento, ate o limite autorizado pela Administragio. A subcentratagio, desde
que auterizada pela Administragdo, possibilita que terceiro, que ndo participou do certame
licitatanio, realize parte do objeto.

Vejamos também a doutrina de Margal Justen Filho:

A subcontratagio torna se cabivel, seniio inovitdvel, quando o objeto
licitadia comporta uma execucio complexa, em que algumas fases, etapas
ou aspectos apresentam individualidade e sdo desempenhadas por
terceiros especializados.

A evolugdo dos principios organizacionais produziu o fendmeno
terceirizagdo, que deriva dos principios da especializagio e da
concentragdo de atividades. Em vez de desempenhar integralmente todos
os dngulos de uma atividade, as empresas tarnam se especlalistas em
certos setores,

Aescolha da Administragdo deve ser orientada pelos principios que regem
a atividade privada.

Na inicativa privada, prevalece a subcontratagio na execugdo de certas
prestagBes. kssa @ a solugdo economicamente mais eficiente e

tecricarnente mais satisfatoria.
A Agaministragio lem o dever de adolar as prdticas mais elicientes,
Incarperando as priticas proprias da iniciativa privada Logo, 0 ato

Portanto, 0s §§1 e 92 do art. 67 expressamente possibililam a subcontratagdo de
parcelas de maijor relevancia ou valor significativo do abjeto da licitagdo.

Embora caiba 8 Administragdo o juizo de conveniéncia e oportunidade sobre a
possibilidade técnica e o viabilidade de admitir a subcontratagdo, deve observar o principio da
motivacdo das decisdes administrativas, ainda que discriciondrias, considerando que, no
Acorddo n. 1.453/2009, Plenario, a Corte de Contas manifestou-se no sentido de que “o
principio da motivagdo exige que a Administragdo Publica indigue os fundamentos de fato e de
direito de suas decisdes, inclusive das discriciondrias.”

Assim, a vedagdo da subcontratagdo ou o estabelecimento ou ndo de condigBes
para a sua adogdo deve ser motivada pela drea técnica do 6rgdo assessorado.
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17.  DEFINIGAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

No ambite da Uniao, o art. 22 da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG . 3, de 2013,
estabelece gue a comprovagio da situagao financeira das empresas sera constatada mediante
obtengio de indices de Lguides Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC).

Quando essas empresas apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em
qualquer dos indices, o art. 24 da Instrugdo Normativa determina que elas deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administragdo, o capital minimo ou 0 patrimanio liquido minimao,
na forma dos §8§ 22 e 32 do art. 31 da Lei n, 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagio

0s §§2° e 32 do art. 31 da Lei n. 8.666, de 1993, correspondem ao §49 do art. 69
da Lei n. 14.133, de 2021, que possibilita 8 Administragio, nas compras para entriga futura e
na execugao de obras e servicos, a fixagao no edital de exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagio.

A fixagdo do percentual se insere na esfera de awwagio discriciondria da
Administragdo aleé o limite legal de 10% (dez por cento), a qual deve balizar-se em crilérios
técnicos. A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o parte
das empresas que atuam na drea objeto da contratagdo. Ressalte-se que, se o referido
percentual for fixado em seu mais alto patamar e o valor total estimado da contratacao
tambem for significativo, trard como consequéncia a necessidade de comprovagio de
patriménio liguido elevado, o que podera resultar na restricdo a participagdo de interessados
no certame, em especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o
principio constitucional de incentivo a essas unidades empresariais. Por essa razdo, e
indispensavel avaliagdo técnica sobre o assunto.

voltar a0 preenchimento




18, PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

A vedagio de participagdo no processo licitatério de pessoas juridicas reunidas em
consorcio é medida excepcional e a adogdo dessa restrigdo esta condicionada a apresentagao
de justificativa pela drea técnica do 6rgdo assessorado, nos termos do art. 15, caput, da Lein.
14.133, de 2021.

Tal justificativa deve basear-se na andlise individualizada do caso concreto,
conforme orientagdes do TCU: “Deve-se analisar com a profundidade que cada
empreendimento estara a requerer, por exemplo, o risco @ competitividade, as dificuldades de
gestdo da obra, a capacitagdo técnica dos participantes, fatos estes que poderdo gerar atraso
nas obras como um todo, implicando em grandes prejuizos ao Erdrio. Outros aspectos deverdo

i ionar a cc idade do empreendi os riscos de contratagdo de empresas sem
qualificagdo para a assungdo de encargos além de suas respectivas capacidades técnica,
operacional ou econdmico-financeira, todos esses fatores que estarfio a sopesar a decisio que
deverd ser tomada pelo gestor.” {Acérddo n. 1.165/2012 — Plenario).

O Tribunal de Contas da Unido — TCU - entende que o juizo acerca da admissdo ou ndo
de empresas consorciadas na licitagdo dependerd de cada caso concreto. Isto porque a
formagdo de consércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consorcio de empresas
menores que, de outra forma, néio participariam do certame), quanto a cerced-la (associag@o
de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si).

Compulsando diversos julgados daquela Corte de Contas o respeito desse tema,
notadamente os Acérddos n® 22/2003 — Plendrio; n® 1.094/2004 — Plendrio e n® 2.295/2005 -
Plendrio, chega-se as seguintes conclus@es que servem de norte pora a admissdo ou ndo da
participagdo de empresas reunidas em consorcio:

1. A escolha no sentido de admitir, ou ndo, a participagdo de empresas orgonizadas
em consorcio deve ser verificado caso a caso;

2. Tratando-se de objeto de pequeno vulto financeiro e baixa complexidude, o
formagdo de consdrcio pode ensejar redug@o no cardter competitivo, pois facilitaria
que empresas, que seriam naturalmente competidoras entre si, acordassem para
participar da licitugéo;

3. A participagGo de consércios, dada a transitoriedade que lhe € peculiar, mostra-se
mais apropriada para a consecugdo de objeto certo e determinado no tempo, que
envolva alta complexidade técnica e grunde vulto financeiro, de forma que as
empresas, isoladamente, ndo teriam capacidade técnica de executd-lo, a exemplo das
grandes obras que demandam tecnologia sofisticada e restrita.

Voltar ao preenchimento

19.  PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

A participagdo de cooperativas em certames licitatorios € admitida quando
atendidos os requisitos previstos nos incisos | a IV do art. 16 da Lei n. 14.133, de 2021.

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. SOCIEDADES COOPERATIVAS,
POSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO EM LICITAGOES. TERCEIRIZAGAO.
CONTRATAGAQ DE COOPERATIVAS PARA PRESTAGAC DE SERVICOS COM
DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ALTERAGAQ LEGISLATIVA.
SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.133/2021. EXISTENCIA DE TERMO DE
CONCILIAGAQ JUDICIAL NOS AUTOS DE AGAQ CIVIL PUBLICA TRABALHISTA,
ANALISE SOBRE A NECESSIDADE DE REVISAO/REVOGAGAO DOTERMO DE
CONCILIAGAO

I-0art. 16 da Lei n® 14,133/2021 deve ser interpretado sistematicamente,
e acordo com © arcabougo juridico que envolve a matéria das
Cooperativas, ndo prejudicando a validade do Termo de Conciliagdo
firmado entre o Ministério Pdblico do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral
da Unido - AGU.

Il = Mesmo para as licitagBes sob a égide da Lei n® 14.133/2021, legilimo
o entendimento de que a Unido deve se abster de celebrar contratos
administrativos com cooperativas de trabalho nas hipdteses em que a
execugio dos servigos terceirizados, por sua propria natureza, demande
vinculo de emprego dos trabalhadores em relagio a contratada

Consequentemente, antes de se admitir a participagdo de cooperativas em uma
licitagdo de obras e servigos de engenharia, & necessario averiguar se hd "...necessidade de
subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e de
habitualidade..." na execugdo do contrato que sera celebrado. Portanto, demandando a
existéncia de relagdo de emprego dos trabalhadores vinculados & excecugdo do ajuste, ndo serd
possivel a participagdo de cooperativas no certame. £ geralmente consta a previsio de
utilizagdo de diversos profissionais que, "...pelo modo como ¢ usualmente executado no
mercado em geral...", implica em subordinacdo juridica da empresa contratada e dos
respectivos trabalhadores.

Ademais, a participagdo de cooperativas sé deve ser permitida quando a gestao
operacional do servigo puder ser executada de forma compartilhada ou em rodizio, pelos
proprios cooperados — e 0s servicos contratados também deverdo ser executados

obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer intermediagao ou subcontratagao.

£m caso positivo, a participagdo de cooperativas serd permitida. Do contrario, deve
ser vedada a participagdo de cooperativas no certame
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20.  GARANTIA DA EXECUGAQ

Conforme o parametro aventado pelo TCU, a garantia deve ser exigida nas
contratagdes de maior valor, envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
considerdveis (Acorddo n. 3.126/2012 - Plendrio).

Vejamos o alerta de Margal Justen Filho;

§, S " ~
O drgdo licitante deve analisar com cautefa as caracteristicas do dervigo

pretende contratar, especialmente yuanto as diversaslobrigaches ¢ {ares
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executardo os servigos, para verificar se, no caso concreto, as larefas seriam passiveis dL’
execugdo com autonornia pelos cooperados, sem relagdo de subordinagdo, seja entre a
cooperativa ¢ os cooperados, seja entre estes e a Administragio.

Segundo a Stmula 281 do TCU: € vedada a participagio de cooperativas em
licitagdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como € usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinagio juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

De igual modo, o Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96,
Seq. 14) tem a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABALHO. DIVERGENCIA
CABACIERIZADA  ENTRE A PROCURADORIA-GERAL FEDERAL E A
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAQ — RESTA INCOLUME O TERMO DE
(f()PJ(;\\!AC;\O JUDICIAL FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBIICO DO
TRABALHO F A UNIAO, QUF TRATA DA VEDACAD DA CONTRATAGAQ DF
COOPERATIVAS DE TRABALHO PARA EXECUGAO DE DETERMINADOS
SERVIGOS TERCEIRIZADOS, MESMO DIANTE DA SUPERVENIENCIA DAS LEIS
Ne12.690, DE 2012, £ N2 12,349, DE 2010 - SERVICOS UBJETO DO TERMO
QUE, POR SUA NATUREZA, CARACTERIZAM-SE PELA EXECUGAD MEDIANTE
VINCULO  EMPREGATICIO, COM  SUBORDINAGAD, PESSOALIDADE,
ONFROSIDADE £ HABITUALIDADE

I =As Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei n¢ 12,690, de 2012, sio
sociedades constituidas para o exercicio de atividades laborais em proveito
comum, com autonomia coletiva e coordenada, mediame autogestio e
adesdo voluntiria e livre.

It Qs servigos abrangidos pelo tenmo de conciliagao judicial firmado entra
a Unido ¢ o Minslérie Pablice do Trabalho se caracterizam pela
possualidade, subordinagio o niio eventualidade.

Il = Vedagio a participagio de cooperativas nos certames afetos a
aludidos servicos que ndo ofende &s Leis n® 12,690, de 2012, e n® 12.349,
de 2010, uma vez gue sao admitidas apenas, e obviamente, a participagdo
de verdadeiras cooperativas nas licitagdes, proibindo-se expressamente a
utilizagdo de cooperativa para fins de intermediagdo de mao de obra
subordinada.

IV = Proscrigio que se volta para proteger os valores sociais do trabalho e
prevenlr a responsabilizacdo da Unido por encargos trabalhistas.

Por meio do Parecer n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU, o Departamento de
Coordenagtio e Orientagiio de Orgiios Juridicos da Advocacia-Geral da Unido (Decor/CGU/AGU),
considerou que se mantém na Lei n. 14.133, de 2021, a proibigio de contratagdo de
cooperativas cuando o objeto do contrato exija relagdo de subordinagdo entre os cooperados
@ a cooperativa ou entre aqueles e o tomador de servigos, conforme Ementa abaixo:

“ALerremete a discricionariedade da Administragio a exigéncia
da garantia. Pedera (deverd) ser exigida apenas nas hipéteses em que
se faca necessaria. Quando inexistirem riscos de lesdo ao interesse
estatal, a Addministragdo ndo precisara impor a prastagdo de garantia.”
(Comentérios a Lel de Licitagdes e Contratos Administrativos, 114 ed,,
Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 499)

Assim, a exigéncia deve ser avaliada em cada caso concreto, com base no grau de
risco de prejuizo ao interesse publico, frente a particularidade do objeto licitado.

De todo modo, a palavra final sempre cabe a autoridade administrativa - cabendo-
Ihe justificar sua decisdo por exigir ou dispensar a garantia em cada certame, para a adequada
instrugdo processual.

Nos termos do art. 98 da Lei n. 14,133, de 2021, a garantia ndo excederd a 5% (cinco
por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragdo desse percentual para até 10%
(dez por cento), desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos riscos
envolvidos.

Nas contratagdes de servigos e fornecimentos continuos com vigéncia superior a 1
(um) ano, assim como nas subsequentes prorrogagbes, o percentual da garantia incidird sobre
o valor anual do contrato (art. Y8, paragrafo Gnico, da Lein. 14.133, de 2021),

No intuito de evitar o abandono de obras ¢ servigos de engenharia, a Lei n, 14.133,
de 2021 inevou, admitindo gue o orgdo licitante exija a prestagdo de garantia na modalidade
seguro-garantia com clausula de retomada, modalidade de seguro conhecida como
Performance Bond, em que a empresa seguradora ndo apenas se responsabiliza pelos prejuizos
causados pela empresa executora da obra, como, ademais, compromete-se a assumir a
oxecugdo ¢ concluir o objeto da contrato, em caso de inadimplemento da contratada (art. 102)

Quando exigida a prestagio de garantia na modalidade seguro-garantia com
clausula de retomada, a seguradara devera firmar o instrumento de contrato, inclusive os
termos aditivos, como interveniente anuente, @ the serd garantide o acompanhamento da
execugao do cantrato, podendo, inclusive, ter acesso as instalagoes em que for executado o
contrato e aos documentos da fiscalizagdo téenica e contdbil (art. 102, 1, da Lei n. 14,133, de
2021)

[:m caso de obras e servigos de engenharia de grande vulto, assim considerados
aqueles servigos cujo valor supera o limite previsto no art. 6%, XXIl, com as atualizagdes
previstas no art, 182, ambos da Lei n. 14.133, de 2021, a Acministra¢do poderd exigir garantia
na moedalidade seguro-garantia, inclusive com cldusula de retomada, em percentual
equivalente a até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato (art. 99 da Lein. 14.133,
de 2021).

Ademais, caso o valor da proposta vencedora seja inferior a 85% (oitenta e cinco
por cento) do valor orgado pela Administragdo, devera ser exigida garantia adicional
equivalente @ diferenga entre o valor or¢ado pela Administragdo e o valor da proposta,
conforme disposto no art. 59 da Lei n. 14.133, de 2021.
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21.  DASUSTENTABILIDADE
21.1. Desenvolvimento nacional sustentédvel: critérios de sustentabilidade

Em obras e servigos de engenharia, a fase de planejamento da contratagdo deve
prever a inclusdo de conceitos de sustentabilidade nos projetos que serdo elaborados. Assim,
as agoes da Administragdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo, para
a aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou gue
representem menor impacto ambiental e para a prevengao e o gerenciamento dos residuos da
construgao (arts. 52 e 11 da Lei n, 14.133, de 2021, ¢/c art. 72, X|, da Lei n. 12.305, de 2010).

A equipe de gerenciamento da contratagdo tem o dever legal de analisar a
viabilidade de inclusdo de solugdes sustentaveis ainda na fase de elaboragdo do Estude Técnico
Preliminar. Por meio desse documento, o 6rgdo deve identificar, do ponto de vista
administrativo e funcional, quais os requisitos estruturais, funcionais e de desempenho que
devem ser atendidos em uma obra ou servico de engenharia especifico. £ esse documento que
orienta a confecgdo dos projetos e dos cadernos de encargos e especificacées técnicas e deve
apresentar quais os reais problemas que deverdo ser solucionados, bem cormo os objetivos que
a Administragdo se propde a cumprir.

£ a partir das definicdes contidas no Estudo Técnico Preliminar (ETP) que o
Engenheiro/Arquiteto vai especificar quais os materiais a serem adquiridos, as técnicas a serem
utilizadas e os custos do empreendimento. Ou seja, se a Administragdo insere no ETP que um
determinado prédio deve ter sistemas de economia de dgua e energia, ou um sistema de
captagdo e utilizagdo de dguas pluviais ou, ainda, que a disposigao das salas e do layout de um
edificio deve favorecer certos fatores climéticos locais, por exemplo, todas essas especificagdes
deverdo ser detalhadas no Projeto de Arquitetura ou de Engenharia a ser elaborado.

Nesse contexto, a Administracdo pode, inclusive, buscar a certificagio de
sustentabilidade do empr fimento. O processo de certificagdo, quando utilizado, atesta a
obediéncia a determinados padrdes de qualidade, desempenho, bem como de conformidade
aregras nacionais e internacionais.

$30 bem conhecidas as certificagdes do Programa Nacional de Conservagio de
Energia Elétrica — PROCEL, coordenado pelo Inmetro e o Ministério de Minas e Energia, bem
como o Programa Nacional de Eficiéncia Energética em Edificagdes — PROCEL/Edifica, também
coordenado pelo Inmetro em parceria com a Eletrobras.

Por meio dessas duas iniciativas foram introduzidos no Programa Brasileiro de
Etiquetagem — PBE, os isitos Técnicos de Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética
de Edificios Comerciais, de Edificios Publicos (RTQ-C) e o Regulamento Técnico da Qualidade
para o Nivel de Eficiéncia Energética de EdificagGes Residenciais (RTQ-R).

Através dos procedimentos de submissdo definidos nos Requisitos de Avaliagdo da
Conformidade para Eficiéncia Energética de Edificacbes (RAC) ¢é possivel, inclusive, conferir a
um edificio a Etiqueta Nacional de Conservagao de Energia (ENCE) do Inmetro.

Il - mitigacdo por condicionantes ¢ compensagdo ambiental, que serdo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

i - utilizagdo de produtas, de equipamentos e de servigos que,
comprovadamente, favoregam a redugdo do consumo de energia e de
recursos naturais;

IV - avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica;

V - protegdo do patriménio histdrice, cultural, arqueolégica e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indirelo causado
pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéneia ou com mobilidade
reduzida.

21.4. Licenciamento Ambiental

No tocante ao licenciamento ambiental, instrumento previsto na Politica Nacional
de Meio Ambiente (Lei 6.938, de 1981, artigos 92, VI e 10) como boa pratica de gestio
administrativa é fundamental que, nos casos em que exigido, o drgao assessorado diligencie
previamente perante os 6rgdos competentes para analise do tempo estimado para sua
obtencdo.

A “prioridade de tramitagdo nos orgdos e entidades integrantes do SISNAMA” e
"celeridade” que constaram do artigo 25, 29, da Lei 14.133, de 2021, ndo implicam em adogdo
de medidas que resultem em prejuizos ao dever de preservagao ambiental, devendo ser
observados todos os regramentos especificos para o licenciamento ambiental.

Registre-se que sempre que a responsabilidade pelo licenclamento for da
Administracdo, a manifestagdo prévia ou licenga prévia, quando cabivels, deverdo ser obtidas
antes da divulgagdo do edital (art. 115, 49, Lei 14.133, de 2021)

Nas hipoteses nas quais a responsabilidade pelo licenciamento for da contratada,
0 Orgao assessorado deverd considera-lo no estudo técnico preliminar, na avaliagio de riscos ¢
estabelecer um cronograma fisico-financeira compativel, a fim de que seja inserido prazo
adequado, evitando-se atrasos na execugdo contratual e futuras necessidades de prorrogacio.

21.5. Dos Residuos e Rejeitos

Residuos e rejeitos sdo causadores de grande impacto ambiental, por tal motivo o
Administrador Piblico deve, quando da contratagao de obras e servigos de engenharia, ter
como metas as seguintes politicas: (a) Da ndo geracao; (b) Da redugdo; (c) Da reutilizacao; (d)
Do tratamento; e, (e) Da disposi¢do adequada.

21.6. Da Sustentahilidade como Politica Transversal

Pag.s Ass

Por meio do Acérddo n. 1666/2019-Plenarip, o Tribunal de Contas da Unido
oportunidade de apreciar a lepalidade da exigéncia ke apresentacio de cerfificache

certames, e dsseverou que a Administragao deve buscar o equilibrio entre a ampla parlxciunz&i}
eas exigéneias de qualificagdo e de centeddo das propostas,

No que diz respeito ao planejamento de obras e servigos de engenharia, é possivel
identificar trés etapas principais em gue o desenvolvimento sustentdvel deve ser observado: a)
Quando da definicio dos aspectos téenicos do objeto - especificagio téenica; b) Na
minimizacdo do impacto - prevengdo de residuos; e ¢) Quanto A destinagio ambiental dos
residuos e rejeitos - goestdo de resfduos.

A Advocacia-Geral da Unido publicou o Guia Nacional de Contralaces
Sustentaveis, no gual o Administrador Pablico encontrara subsidios que o ajudardo a trilhar o
caminha da sustentabilidade.

A consulta ao Guia Nacional de Contrata¢des Sustentdveis da CGU/AGU, assim
como a insergdo das previstes legais ali relacionadas nas minutas editalicias correspondentes,
antes do encaminhamento do processo administrativo para Parecer juridico, € um dever do
Gestor Piiblico.

Ressalta-se que hd possibilidade de serem incluidos outros critérios e praticas de
sustentabilidade além daqueles legalmente previstos e constantes do Guia, desde que
observados os demais principios licitatérios, mediante justificativa a constar do processo
administrativo.

21.2. Da Especificaglio Técnica

No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados
pressupostos, entre cles a especificagdo oo objeto de acordo com critérios e praticas de
sustentabilidade, a existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante a oxecugdo dos
servigos ¢ dos insumos a eles vinculados, bem como a incidéncia de normas especiais de
comercializagdo de produtos ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro
Tecnico Federal - CTF), gue sde requisilos previstos na legislagdo de regéngia ou em leis
especiais (ex.: arts. 66 ¢ 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

21.3. Da Minimizagio do Impacto

No que tange a obras e serviges de engenhana, o art. 18, § 12, Xil da Lein, 14,133,
de 2021, estabelece como um dos elementos do estudo téenico preliminar a descrigio de
possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel”.

0 art. 45 da Lei n. 14.133, de 2021, estabelece que as contratagbes de obras e
servicos de engenharia devem respeitar as normas relativas a:

| - dispesicdo final ambientalmente adequada dos residuos s6lidos gerados
pelas obras contratadas;

A Sustentabilidade ora tratada enquadra-se no conceito de politica socioambiental;
contudo, devido a sua transversalidade, pode ser conjugada com outras politicas publicas, o
que lhes confere maior efetividade

Como exemplos de politicas publicas que podem ser aplicadas em conjunto com a
Sustentabilidade nas contratagges pUblicas, temos: a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
n. 12.305, de 2010); a Coleta Seletiva; a Politica de Incentivo as Micro e Pequenas Empresas
(Lei Complementar n. 123, de 7006); e a Politica Nacional para Integragio das Pessoas com
Deficidneia (Decreta n. 3.298, de 1999, e Dacreto n, 6.949, de 2009)

21.7. Da Politica Nacional de Reslduos Salidos

Assim, nos termas do inc. Xl do art. 72 da Lein, 12.305, de 2010, nas aquisigoes e
contrataghes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos reciclados e reciclaveis
e para bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo
sacial e ambientalmente sustentaveis.

21.8. Da Acessibilidade

A acessibilidade constitui outro aspecto relevante da sustentabilidade a ser
observado pelo Gestor Publico quando da contratagdo de obras e servicos de engenharia
(Decreto n. 6.949, de 2009, ¢ Lei n. 13.146, de 2015).

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, inclusive, tem recomendado a observancia
dos “normativos aplicivels a matéria, sem prejuizo de outras agdes nao normatizadas que
visemn a atender o Principio da Isonomia, no que se refere & acessibilidade” (AC-0047-01/15-P,
Plendrio, Relator Bruno Dantas)

A acessibilidade caracteriza-se pela identificagdo e eliminagio de barreiras gue
impegam ou restrinjam o acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, £
importante ressaltar que tais barreiras podem ser de natureza urbanistica; arquitetonica;
podem eslar relacionadas aos meios de transporte; aos meios de camunicagao; a forma como
& prestada a infoermacdo; podem ser harreiras de origem comportamental; ou constituirem
barreiras tecnologicas

Nesse sentido, a Administragdo Publica, quando da contratagdo de obras e servigos
de engenharia deve: a) Na fase de planejamento, observar os principios do desenho universal,
concebendo os ambientes de forma a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de
adaptagdo ou de projeto especifico; ¢ b) Observar os parimetros téenicos estabelecidos pela
Norma Brasileira de Acessibilidade a edificagdes, mobilidrio, espagos @ equipamentos urbanos
- NBR 9050/2004.

Voltar ao preenchimento
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ART de QObra'ou Servi

1720253261400

Anotacdo de Responsabilidade Técnica -~ ART
Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana

- 1. Responsdvel Técnico

JEAN ELEANDRO DRUZ

Titulo profissional: RNP: 1701516160
ENGENHEIRO ELETRICISTA Carteira: PR-76633/D "

Empresa Contratada: JEAN ELEANDRO DRUZ Registro/Visto: 70830

- 2. Dados do Contrato . - o Ao
Contratante: MUNICIPIO DE MERCEDES CNPJ: 95.719.373/0001-23
RUA DR OSVALDO CRUZ, 555

CENTRO - MERCEDES/PR 85998-000

Contrato: (Sem numero) Celebrado em: 02/06/2025

Valor: R$ 5.360,00 Tipo de contratante: Pessoa Juridica (Direito Publico) brasileira

el Dados da Obra/Servn;o .
RUA JARAGUA (ESC. MUN. CAETANO M. DA ROCHA), 157
DISTRITO DE ARROIO GUACU - MERCEDES/PR 85998-000

Data de Inicio: (02/06/2025 Previsdo de término: 01/12/2025
|  Finalidade: Outro
| Proprietario: MUNICIPIO DE MERCEDES CNPJ: 95.719.373/0001-23 |

LINHA SAO MARCOS (IGREJA MITRA DIOCESANA DE TOLEDO), S/N
| AREA RURAL - MERCEDES/PR 85998-000

} Data de Inicio: 02/06/2025 Previsdo de término: 01/12/2025
| Finalidade: Outro
Proprietario; MUNICIPIO DE MERCEDES 1, . ~ CNPJ: 95.719.373/0001-23

|
‘ R. PE. JOSE GAERTINER (MICROGERAGAQ), SIN
| LOTEAMENTO ZANCANELLA - MERCEDES/PR 85998-000

Data de Inicio: 02/06/2025 Previsdo de término: 01/12/2025
Finalidade: Outro
| Proprietario: MUNICIPIO DE MERCEDES L T L Jar  CNPJ:95.719.373/0001-23

AV. DR. MARIO TOTTA (MICROGERAGAO), S/N
LOTEAMENTO ZANCANELLA - MERCEDES/PR 85998-000

; Data de Inicio: 02/06/2025 Previsdo de término: (01/12/2025
' Finalidade: Outro
"7 b Proprietério MUN|C]P!O DE MERCEDES CNPJ: 95.719.373/0001-23
...... a, AtIVIdadeTecnlca

Quantidade Unidade
[Elaboracéo de or¢gamento, Fiscalizagao de obra] de rede de distribuicédo aérea urbana de energia elétrica 12,00 POSTE
‘[Elaboragéo de orcamento, Fiscalizacdo de obra] de rede de distribuicdo rural de energia elétrica 2,00 POSTE

Apos a conclusdo das atividades técnicas o profissional devera proceder a baixa desta ART

A autenticidade desta ART pode ser verificada em https://servicos.crea-pr.org.br/publico/art E,, ;l-f“m
Impresso em: 09/06/2025 15:16:54 & ‘T.r .';,"'

[{5] CREA-PR nﬁ; **"'":

www.crea-pr.org.br




Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART .
Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977 {; % - gﬁﬁ

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana

"""" 7. Assinaturas

Declaro serem verdadeiras as informag@es registradas nesta Anotagéo de
Responsabilidade Técnica.

PR PR-76633/D, na érea restrita do profissional com uso de login e senha, na
data 09/06/2025 e hora 15h02.

Documento assinado eletronicamente por JEAN ELEANDRO DRUZ, registro Crea-

8. Informagdes

Acesso nosso site www.crea-pr.org.br
Central de atendimento: 0800 041 0067

Pag
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@ Agrono

- A ART é vidlida somente quando quitada, conforme informagées no
rodapé deste formuldrio ou conferéncia no site www.crea-pr.org.br.
- A autenticidade deste documento pode ser verificada no site
www.crea-pr.org.br ou www.confea.org.br
- A guarda da via assinada da ART sera de responsabilidade do profissional
e do contratante com o objetivo de documentar o vinculo contratual.

mia do Parand

| CREA-PR

Conselho Regional de Engenharia

MUNICIPIO DE MERCEDES - CNPJ: 95.719.373/0001-23

Valor da ART:R$ 103,03 Registrada em : 09/06/2025

Valor Pago: RS 103,03

PR
A autenticidade desta ART pode ser verificada em https://servicos.crea-pr.org.br/publico/art EJ&I;LJ:‘E]

Impresso em: 09/06/2025 15:16:54

CREA-PR

et

www.crea-pr.org.br
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Ragina:1de2 V4
" COPEL DISTRIBUIGAO S.A. v
" Gestao da Distribuicao - Obras
RELAGAO DE MATERIAIS DO PROJETO
Projeto 1658932 Ordem em Curso [-25-1559303 Data: Inicio 30.04.2025 Término 30.04.2026

Titulo da obra RDR-MER-REFORCO
Area STPTDO Municipio MERCEDES
Programa Orcam. DG001180549200000 G1 - REFORCO REDE RURAL

Finalidade

REFORCO DE REDE PARA ATENDER UM AUMENTO DE CARGA DE 2X100A PARA 3X200A. TENSAO DE
FORNECIMENTO 220/127V.

Item Cédigo Descricao Unid. Qtde.Inst. Qtde.Ret. Qtde.Reapl + Qtde.Reapl -
1 15001907 ISOLADOR,ANC;13,8KV;BASTAO;PORCELANA;G-O UN 3,000
2 15002640 CHAVEFUS. DSTB;TIPO C;PORC;15 KV,C/PF cJ 3,000
3 15004377 ALCA PRE DSTB;CA=4AWG;CAA=4AWG;NTC812101 UN 6,000
4 15004733 ISOLADOR,PILAR;EXT,PORC;13,8KV;MONOC UN 4,000
6 15004882  FIOACO-COBRE;ATERRAMENTO;MOLE;16 MM2 KG 2,608
6 15005306 SAPATILHA,ACO;CABO=9,5MM;R=17MM;3160DAN UN 6,000
7 15005471 GANCHO-OLHAL; NTC 812023 UN 6,000
8 15005946  FIO AMARRACAO;ALUMINIO;4AWG;NTC 813601 KG 0,085
9 15006270 PARA-RAIOS,DSTB;15KV;5KA;POLIMERICO UN 3,000

10 15006344 ELO,FUSIVEL DSTB;H; 5 A;500MM;NTC 813814 UN 3,000
11 15008292 HASTEATERRAMENT;ACO-COBRE;L=2,4M;D=12,8 UN 3,000
12 15010262 CRUZETA,POSTE;CONCRETO;L=2000MM;250DAN UN 5,000
183 15010295 MAO FRANCESA PLANA;ACO;819X32X6MM;NTC UN 10,000
14 15010424 ISOLADOR,ANC;13,8KV;BASTAO;POLIMERIC;G-O UN 3,000
16 15010569  PINO AUTO-TRAVANTE;L=140MM;NTC811596 UN 4,000
16 15010994  PARAFUSO,MAQ;QUAD;M18X2MM;L=125MM;NTC UN 10,000
17 15011089  PARAFUSO MAQ;QUAD;M16X2MM;L=200MM UN 2,000
18 15011065 PARAFUSO MAQ;QUAD;M16X2MM;L=250MM UN 2,000
19 15011308 PARAFUSO,ROSCA;DUPLA;M18X2MM;L=400MM UN 3,000
20 15011332 PARAFUSO,ROSCA;DUPLA;M16X2MM;L=450MM UN 3,000
21 15011406 PARAFUSQ, FRANCES;ABAU:M16X2MM:;|.=45MM UN 5,000
22 15011477 ARRUELA QUAD;ZINC;DN=18MM;E=3MM UN 33,000
23 15011505 PORCA,OLHAL:M16X2-7H;ZINCADO; NTC 812020 UN 6,000
24 15011585 PLACA ,CONCRETO;1000X200X100MM;NTC 812086 UN 4,000
25 15013796 CONECTOR,TERM;2AWG;CA/CAA;1FU;NTC812800 UN 3,000
26 15014339 ESTRIBO,DERIVACAO CUNHA;4CAANTC 813030 UN 3.000
27 15014564 GRAMPO,LINHA VIVA;TRONCO 25-95 MM2 UN 3,000
28 15014808 CONECTOR,ATER CUNHA;FIO 16/HASTE=1/2 UN 3,000
29 15014832 CONECTOR,ATER CUNHAFIO 16/FIO 16;NTC UN 2,000
30 15016107 PROTETOR,BUCHAA.T. TRANSFNTC 813545 UN 3,000
31 15015136  FIO,AMARRACAOQ;ALUMINIO;10MM2;COBERTO;NTC M 7,500
32 15018683 CONECTOR,TERMIN;COMPR;1FU;16MM2;NU;COBRE UN 3,000
33 15018902 CONECTOR,CUNHA;I;110A;16-35/25-25MM2;CU UN 3,000
34 15023065 PLACA DE NUMERO OPERACIONAL; EQUIP. REDE UN 1,000
35 15025975 SUPORTE,L; PICHAVE FUSIVEL E PARA-RAIOS UN 3,000
36 15028492 PLACA DE NUMERO OPERACIONAL; POSTO COPEL UN 1,000
37 20004412 TRANSFORMADOR,D;3F;75KVA;13200-220/127V UN 1,000
38 20009172 POSTE,CONCRETO;B/600/12,0M;DT;NTC UN 1,000
39 20009212 POSTE,CONCRETO;B/600/13,5M;DT;NTC UN 1,000
40 20009557 CABO,ELET COBE;CU;1X16MM2;15KV;NTC810680 M 13,500
41 20009879 SUPORTE, TRAFO;POSTE;195X100MM;ACO;3FUROS UN 2,000
42 20011693 CABO,ELET NU-CAA;4 AWG;SWAN;NTC 810572 KG 4,202

TRANSPORTE DE MATERIAIS PARA OBRAS DA COPEL: PROCEDIMENTO AUTORIZADO POR REGIME ESPECIAL N° 6.136/2019.
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" COPEL DISTRIBUIGAO S.A.
“ Gestéo da Distribuicao - Obras
RELACAO DE TAREFAS DO PROJETO
Projeto 1658932 Ordem em Curso [-25-1569303 Data: Inicio 30.04.2025 Término 30.04.2026
Titulo da obra RDR-MER-REFORCO
Area STPTDO Municipio MERCEDES
Programa Orgam. DG001180549200000 G1 - REFORGO REDE RURAL
Finalidade
REFORCO DE REDE PARA ATENDER UM AUMENTO DE CARGA DE 2X100A PARA 3X200A. TENSAO DE
FORNECIMENTO 220/127V.
ltem Cddigo Descrigao Qtde.Montag. Qtde.Desmtg. Qtd US Montag. Qtd US Desmtg Total US
(previsto) (previsto)
1 25900703 LOCACAO DE ESTRUTURA EM RDR 2,000 3,380 3,380
2 25900707 PODA DE ARVORE, POR ARVORE 2,000 1,000 1,000
3 25900716 CAVA TERRA/AREN=<600 DAN =<12M E CONTRAP 1,000 2,510 2,510
4 25900717 CAVA TERRA/ARENITO POSTE DE 13 A 15M 1,000 3,770 3,770
5 25900745 LEV. POSTE ENTRE 13 A 15M; ATE 1000 daN 1,000 10,800 10,800
6 25900751 CADEIA DE ISOLADORES DE DISCO 6,000 1,980 1,980
7 25900752 CRUZETA SIMPLES SEM ISOLADORES 1,000 0,840 0,840
8 25900753 CRUZETA DUPLA SEM ISOLADORES 2,000 3,660 3,660
9 25900755 ISOLADOR DE PINO 4,000 1,760 1,760
10 25900764 LEV.POSTE 12 M; ATE 1000 DAN 1,000 9,570 9,570
11 25900769  INST DE ESCORA DE SUBSOLO DUPLA 2,000 9,560 9,560
12 25900780  LANC CABO MT, ATE 02 CA-CAA 0,049 0,756 0,756
13 25900805 AMARRACAO DE CABO MT E/OU BT 5,000 1,350 1,350
14 25900810 LIGACAO DE CABOS EM MT E BT 14,000 4,340 4,340
15 25900812  INST CONJ SEGURANCA P/TRABALHO EM ALTURA 2,000 0,860 0,860
16 25900815  INST HASTE ATERRAM ACO COBRE, PRIMEIRA 1,000 1,770 1,770
17 25000816  INST HASTE ATERRAMENTO ACO COBRE, DEMAIS 2,000 1,680 1,680
18 25900819 MALHA DE ATERRAMENTO 10,000 6,800 6,800
19 25900821  INSTAL ATERRAMENTO TEMP TIPO SELA/ESTRUT 2,000 1,340 1,340
20 25900824 CHAVE FUSIVEL / SECC. FACA UNIPOLAR 3,000 2,730 2,730
21 25900828 PARA-RAIOS 3,000 2,580 2,580
22 25900830 TRAFO TRIF/RELIG/REG.TENSAOQ, 13,8/34,5kV 1,000 4,730 4,730
23 25900863 DESLOC. PESSOAL ATE MUNIC/DISTRITO OBRA 60,000 18,900 18,900
24 25900874  INSTALACAO DE PLACA DE IDENTIFICACAO 2,000 0,340 0,340
25 25900883 FORN DE CARTUCHO P/ INST CONECTOR CUNHA 3,000 0,690 0,690
26 25900891 TRANSP DE POSTE/MAT FORA MUN SEDE, P/TON 4,315 20,449 20,449
27 25900911 PROTETOR DE MT (JUMPER TR E PARA-RAIOS) 3,000 0,420 0,420
28 25900990 FOTOGRAFIA DE ESTRUT OU EQUIP, POR FOTO 2,000 0,080 0,080
Total: 118,645 0,000 118,645
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EMPRESA: &
CNPJ:
BDI
REFORGO DE REDE PARA AUMENTO DE CARGA
[ INTERVALO DE ADMISSIBILIDADE
Item Componente do BDI 1° Quartil Médio 3° Quartil Valores Propostos
Administragao Central 5,29% | 5,92% 7,93% f 6,47% o

Sequro e Garantia 0,25% 0,51% 0,56% 0,50%
Risco 1,00% 1,48% 1,97% I 1,88%
Despesas Financeiras 1,01% 1,07% 1,11% 1,11%
Lucro 8,00% 8.31% 9.51% 8,86%
11: PIS e COFINS 1 3,65%
12: ISSQN (conforme legislagdo municipal) 0,23%
13: Cont.Prev s/Rec.Bruta (Lei 13161/15 - Desoneragéo) 0,00%
[Bencficios e Despesas Indiretas 24,65%

(14AC+S+G+R)x(1+DF)x(1+L)
(1-11=12=13)

OBS.:
Planilha elaborada conforme equagao para calculo do percentual do BDI recomendada pelo Acordao 2622/2013 - TCU.
Para o calculo da incidéncia do ISSQN considerou-se a aliquota 2% sobre a mao-de-obra (2% * 11,47% = 0,23%). M.O. conforme IN RFB 871, Art. 122.
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CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO
REFORGO DE REDE PARA AUMENTO DE CARGA SR
ESTRADA RURAL SAO MARCOS - QUADRA ESPORTES LINHA SAO MARCOS i

Pag.

O

Ass )

ITEM DISCRIMINAGAO TOTAL (R$) ME1SOES
88,53% 100%
L b i 46.689,94 46.689,94
- 11.47% 100%
2 | BRI B GER 6.051,15 6.051.15
T T 100,00% 100,00%
TRl 52.741,09 52.741,09
B ACUMULADO 52.741.09

PROPONENTE: 0
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TERMO DE JUSTIFICAT|VAS TECNICAS RELEVANTES
: OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA

OBJETO: AMPLIACAQ DE 152 METROS DE REDE DISTRIBUICAQ URBANA EM MEDIA TENSAQ 13.8KV
CONDUTOR 35MM XLPE E INSTALACAO DE POSTO TRANSFORMADOR DE 75KVA/13.8KV ATENDER
LIGACAO NOVA 3X200A

LOCAL: RUA PE JOSE GAERTNER - PLACAS FOTOVOLTAICAS

OBSERVAGAO 1: Este termo contém e antecipa as orientagdes juridicas mais comuns emitidas
nas analises de licitagdes de obras e servigos de engenharia. Acaba sendo também um roteiro
com os requisitos da instrugdo processual, sem prejuizo da Lista de Verificagdo.

OBSERVACAO 2: Todos os topicos devem ser analisados, preenchidos e assinados por
profissional habilitado, de acordo com as competéncias atribuidas pela Lei n. 5.194, de 1966, e
as Resolugdes do Conselho Federal de Engenharia e Agricultura — CONFEA, Lei n. 12.378, de
2010, e as Resolugdes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, ou pela Lei n. 13.639,
de 2018, e as ResolugBes do Conselho Federal dos Técnicos Industriais = CFT.

OBSERVAGAO 3: Alguns topicos necessitam, além da marcagdo do espaco entre parénteses, da
apr 3o da justificativa técnica detalhad do as razGes que motivam a opgdo
adotada para o caso concreto, nao podendo, portanto, ser genérica nem abstrata.

OBSERVAGAO 4: A auséncia deste termo ou de justificativas pode acarretar a devolugdo dos
autos sem andlise conclusiva ou ressalva no Parecer juridico, cujo atendimento serd
imprescindivel para o prosseguimento do feito.

OBSERVAGAQ 5: Para o correto preenchimento, é indispenséavel a leitura das Notas Explicativas
deste documento, cujo conteido consta apds as justificativas, mas também pode ser acessado
por meio do link inserido ao final de cada tépico.

OBSERVAGAO 6: Devem ser juntadas ao processo as “DeclaragBes e Justificativas”; ndo ¢
necessario juntar aos autos a parte do arquivo correspondente as “Notas Explicativas”.

2.2 Empreitada por Prego Global 19
23 Integral 20
24 Contratagdo Por Tarefa N
25 Contratagdo Integrada 22
2,6, Contratagio S grada 23
2.2 Fornecimenta e prestagao de servio associado 23

2.8 Subestimativas e superestimativas técnicas relevantes

3. ELABORAGAO DE PROJETO / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL HABILITADO [
COMPROVAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA 26

4. DEFINIGAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA 27
5. ORGAMENTO DETALHADO EM PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS ...ovccovvoreircconcssinseesins 28
6. ELABORAGAO DAS COMPOSIGOES DE CUSTOS UNITARIOS ...
7. CUSTOS DIRETOS....
8
9

30

ELABORAGAQ DAS CURVAS ABC DOS SERVIGOS [ INSUMOS £}
ADOGAO DO REGIME DE DESONERAGAD TRIBUTARIA 32

10. DCTALHAMENTO DA COMPOSIGAO DO PERCENTUAL DE BDI. oovvvvevicvi PRSI, . |
11.  BDIREDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS............ i 35
12. ELABORAGAO DE CRONOGRAMA FISICO-TINANCEIRD .oucuvunneicnieincrmsnnsiensiiassen 36
13.  PROJETO EXECUTIVO 36
14, QUALIFICAGAO TECNICA 38
15. VISTORIA i 41
16. SUBCONTRATACAO 42
17. DEFINIGAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO ..cooctrocevvcee 84
18, PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS 45
19.  PARTICIPAGAQ DE COOPERATIVAS 45
20. GARANTIA DA EXECUGAQ 47
21. DA SUSTENTABILIDADE 49
21.1.  Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade ...... ..o 49
21.2.  Da Especificagdo Técnica 50
21.3. Da Minimizagao do Impacto 50
21.4.  Licenciamento Ambiental 51
21.5.  Dos Residuos e Rejeitos 51
21.6.  Da Sustentabilidade como Politica Transver. 51

21.7.  Da Politica Nacional de Residuos Sélidos ..
218,  DaAcessi R— 52
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DECLARAGOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

il ENQUADRAMENTO DO OBIETO
1.1, Classificagdo como obra ou servigo de engenharia

O objeto da presente licitagao constitui () OBRA / ( X ) SERVICO DE ENGENHARIA, sob a
seguinte justificativa:

0_OBIEIO NAO_SE ENQUADRA NO_CONCEITO DE OBRA, UMA VEZ QUE NAO ACARRETARA
ALTERAGOES SUBSTANCIAIS DAS CARACIERISTICAS DO BEM IMOVEL, VISTO SE TRATAR DA
AMPLIACAO DE REDE ELETRICA (COPEL) EXISTENTE.

1.2. Classificagio como servigo comum ou especial

O servigo de engenharia objeto da presente licitagdo & ( X ) COMUM /() ESPECIAL, sob a
seguinte Justificativa:

!MOVH /\TH( LANDO /\IND/\ QUE O OUJhFO APRESENTA IDENTIDADE E CI\RI\CILR[SHCAS
PADRONIZADAS E QUE SE ENCONTRA DISPONIVEL NO MERCADO LOCAL,

Vide Nota Explicativan. 1.

2; REGIMES DE EXECUCAO

Para a execugdo indireta do objeto, serd adotado o seguinte regime, de acordo com a
Justificativa abaixo:

{ ) empreitada por prego unitario
(X ) empreitada por prego global
() empreitada integral

( ) contratagdo por tarefa



( ) contratagdo integrada
( ) contratagdo semi-integrada
( ) fornecimento e prestagdo de servigo associado

O_NIVEL DE PRECISAO DAS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS DO PROJETO FORNECEM
T0DOS 0S ELEMENTOS E INFORMACOES NECESSARIAS PARA O TOTAL E_COMPLETO
CONHECIMENTO DO OBJETO.

Uma vez adotado o regime de empreitada por prego global / empreitada integral, o Projeto
Bésico ( X ) DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servigos
relativos a presente contratagdo, segundo as diretrizes do Acorddo n. 1.977/2013-Plenario TCU,
adotando os seguintes parametros descritos no documento abaixo identificado:

AS SUBESTIMATIVAS E SUPERTIMATIVAS RELEVANTES A QUANTIDADE DE SERVICOS, SERAQ
AVALIADAS QUANDO O REFERIDO SERVICO SE ENQUADRAR COMO SERVICO SIGNIFICATIVO
(REPRESENTATIVIDADE_ MONETARIA MAIOR OU IGUAL A 6,89% DO VALOR DA OBRA) E A
VARIAGAQ DO SERVICOS SUPERAR 10,69% (RISCO E LUCROS PREVISTOS) PARA MAIS OU PARA

MENOS.

Uma vez adotado o regime de empreitada por prego global / empreitada integral, o Projeto
Basico () NAQ DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servigas
relativos a presente contratagéo, sob a seguinte justificativa:

OS_PARAMETROS DE AVALIACAO DAS SUBESTIMATIVAS E_SUPERESTIMATIVAS FORAM
DEFINIDAS.

Vide Nota Explicativa n. 2.

81 ELABORAGAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO E COMPROVAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o ( X ) Projeto Basico / documentos técnicos foram elaborados por
profissional habilitado de ( X ) engenharia, ( ) arquitetura ou [ ) técnico industrial, com a
emissdoda (X)ART, [ JRRTou( )TRT.

No presente feito, embora o Projeto Basico / documentos técnicos tenham sido claborados por
profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, ( ) NAO houve a
emissdo da ART, RRT ou TRT, com base na seguinte justificativa:

A ART DO PROJETO NAO FOIENCAMINHADA PELA COPEL, RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO
DO PROJETO, CONTUDO O PROFISSIONAL RESPONSAVEL FOI INDICADO.

( ) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma do regulamento (apresentar
justificativa e documentar a pesquisa nos outos)

0S CUSTOS FORAM EXTRA(DOS DA SINAPI (PARANA) ABRIL 25 E COTAGOES DE MERCADO.

Vide Nota Explicativa n. 4.

s ORGAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No orgamento da presente obra ou servigo:

{ X ) foi/foram juntadas a(s) ( X ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s) analitica(s)

(X ) NAO foi/foram juntadas a(s) () planilha(s) sintética(s) e a(s) ( X ) planilha(s) analitica(s).
0 documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orgamentarias:

( X ) consta nos autos.

{ ) NAQ consta nos autos.

Na presente licitagao:

(X ) foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

() NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

Vide Nota Explicativa . 5.

6 ELABORAGAO DAS COMPOSIGOES DE CUSTOS UNITARIOS
No orcamento de referéncia da presente licitagdo:

( ) fora utilizada a Tabela de Referéncia adotada pelo orgdo ou entidade licitante, uma vez que
nao se trata de obra/servico custeado por recursos da Unido (art. 23, § 32, da lei n.2 14,133,
de 2021);

() foram adotadas apenas composigbes de custos unitdrios oriundas do SINAPI, sem
adaptagdes;

No presente feito, o Projeto Basico / documentos téenicos NAO foram elabdrados
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profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou téctico-mdustriatcomrtase ta-segut
Justificativa: f

0 PROJETO BASICO E DOCUMENTOS TECNICOS FORAM ELABORADOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO DE ENGENHARIA.

Vide Nota Explicativa n. 3.

4. DEFINIGAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Na presente licitagdo:

( X ) FOI observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 2%, da lei n. 14.133, de
2021, cuja observancia ¢ OBRIGATORIA quando a obra/servigo for custeada por recursos da
Unido (art. 23, § 3¢, da Lein.? 14.133, de 2021);

() FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais a mediana dos custos unitirios de
referéncia do SINAPI, para todos os itens relacionados a construgio civil;

() FORAM adotados custos unitdrios superiores aos custos unitarios de referéncia do SINAPI
para determinadas itens do orgamento, conforme justificativa do relatério técnico elabarado
por profissional habilitado ¢ aprovado pelo érgie gestor dos recursos.

No orgamento da presente obra ou servigo, para os itens ndo contemplados no SINAPI,
(X ) FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 29, da Lei n.
14,133, de 2021, observada @ ordem de prioridades nele estabelecida:

() utilizagio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio ample, desde que contenham a data e a hora de acesso (citar s fontes e justificar
a pertinéncia técnica da opgéo):

0S CUSTOS FORAM EXTRAIDOS DA SINAPI (PARANA) ABRIL 25 E COTAGOES DE MERCADO.

( ) contratagBes similares feitas pela Administragdo Pdblica, e execugio ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo
de pregos correspondentes, sob a seguinte justificativa (citar as fontes, justificar metodologia
e juntar a pesguisa aos autos):

05 CUS

RAIDOS DA SINAPI (PARANA) ABRIL 25 E COTAGOES DE MERCADO.

S FORAM EX

() foram adatadas composicées “adaptadas” do SINAPL, nos termos do art. 12 do Decreto
Municipal n.? 036, de 2023, as quais foram devidamente juntadas aos autos para ©
conhecimento dos licitantes;

(X ) foram adotadas composicdes “proprias”, extraidas de fontes extra-SINAPIL, nos termos do
art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente |untadas aos autes para o

conhecimento dos licitantes.

Vide Nota Explicativa n. &

e CUSTOS DIRETOS

No orgamento de referéncia da presente licitagdo, os custos diretos ( X ) compreendem apenas
os componentes de prego que podem ser devidamente identificados, quantificados e
mensurados na planilha orgamentaria.

Especificamente em relagdo ao custo direto de administragdo local:

( ) observa os parametros do Acordéo n. 2.622/2013 - Plendrio do TCU;

() adota o parametro do { ) 12 quartil ou () médio ou ( ) 32 quartil, de acerdo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

0 ITEM_“ADMINISTRAGAQ LOCAL”_NAQ FOI ADOTADA, VISIO St TRATAK DE SERVICOS DI

ACESSO, P

RAMO, PORTANTO,

( ) adota percentual superior ao 32 quartil, em razao das peculiaridades do objeto licitado, de
acordo com es justificativas técnicas abaixo apresentadas:

O ITEM_“ADMINISTRAGAQ LOCAL” NAO_FOI ADOTADA, VISTO SE TRATAR DE SERVICOS DE
BAIXA COMPLEXIDADE, RAPIDA EXECUGAD, PEQUENO PORTE, LOCALIZADA EM LOCAL DE FACIL
ACESSO, PROXIMO A LOCAIS DE FORNECIMENTO DE MATERIAIS E DAS SEDES DE EMPRESAS DO
RAMO, PORTANTQ, NAO CONFIGURANDO A NECESSIDADE DA ADOGAQ DE ITEM EM
SEPARADO. PARA_ADMINISIRAGAO LOCAL. QUALQUER INDICIO PARA CONSIDERAGAO DA
ADMINSTRACRO _LOCAL, £ _ABSORVIDO PELO ITEM “"ADMINISTRACAO CENTRAL”, JA
CONSIDERADO NO CALCULO DO BDI, INCLUSIVE SENDO ADOTADO PARA ESSE ITEM UMA FAIXA

ENTRE MEDIO E TERC UARTIL.




Em relacdo ao cronograma fisico-financeiro:

( ) PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de
administragdo local, para cada perfodo de execucdo contratual, refletindo adequadamente a
evolugdo da execugdo da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

() NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, incluindo os de
administracdo local, para cada periodo de execugdo contratual, sob a seguinte justificativa:

O ITEM “ADMINISTRAGAO LOCAL” NAO FOI ADOTADA, VISTO SE TRATAR DE SERVICOS DE
BAIXA COMPLEXIDADE, RAPIDA EXECUGAO, PEQUENO PORTE, LOCALIZADA EM LOCAL DE FACIL
ACESSO, PROXIMO A LOCAIS DE FORNECIMENTO DE MATERIAIS £ DAS SEDES DE EMPRESAS DO
RAMO, PORTANTO, NAO CONFIGURANDO A NECESSIDADE DA ADOGAO DE ITEM_EM
SEPARADO PARA ADMINISTRAGAO LOCAL. QUALQUER INDICIO PARA_CONSIDERAGAO DA
ADMINSTRAGAO LOCAL,_E ABSORVIDO PELO ITEM_“ADMINISTRAGCAO CENTRAL", JA
CONSIDERADO NO CALCULO DO BDI, INCLUSIVE SENDO ADOTADO PARA ESSE ITEM UMA FAIXA
ENTRE MEDIO E TERCEIRO QUARTIL,

Vide Nota Explicativa n. 7.

8. ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVIGOS E INSUMOS
Na presente licitagdo:

( X ) foi/fforam juntada(s) a(s) Curvals) ABC relativas aos ( X ) INSUMOS e
(X ) SERVIGOS.

( ) NAO foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS ¢ aos
() SERVICOS, sob seguinte justificativa:

Vide Nota Explicativa n. 8.

9, ADOGAO DO REGIME DE DESONERAGAO TRIBUTARIA

Na presente licitagdo, serdo adotados os custos de referéncia ( ) DESONERADOS ou ( X ) NAO
DESONERADOS, por se tratar da opcdo mais vantajosa para a Administragdo, conforme
simulagdo juntada aos autos (preencher, se necessdrio, para outras consideragfes):

SEM DESONERACAQ: RS 89.802,25
COM DESONERAGAO: RS 91.747,43

11,  BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitago, { ) SERA ou ( X ) NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos
materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

NAO_HAVERA FORNECIMENTO DE MATERIAIS_E_EQUIPAMENTOS ESPECIFICOS PARA A
EXECUCAQ DO OBIETO.

Caso seja adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos:
() foram observados os parametros do Acordéo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

( ) foi adotado o pardmetro do ( )12 quartilou ( ) médio ou ( )39 guartil, de acordo com as
Justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nio foi adotado o médio:

NAO_HAVERA FORNECIMENTQ DE MATERIAIS E_EQUIPAMENTOS ESPECIFICOS PARA_A
EXECUCAO DO OBIETO.

( ) foi adotado percentual superior ao 32 quartil, em razdo das peculiaridades do objeto
licitado, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

NAO_HAVERA FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS ESPECITICOS PARA A
EXECUCAO DO OBJETO.

Vide Nota Explicativan. 11.

12, ELABORAGAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO
0 cronograma fisico-financeiro;

( X ) FO!I juntado aos autos

() NAO foi juntado aos autos.

Na hipdtese de ter sido adotado o regime de empreitada por prego glebal, o cronograma fisico-
financeiro:

( X ) DEFINE com clareza as etapas de servigos que guiardo a aceitabilidade dos pregos
propostos pelos licitantes.

Vide Nota Explicativan. 9. ‘?5

10.  DETALHAMENTO DA COMPOSIGAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI; ( X ) observa os parametros do Ac6rd@o n. 2.622,
de 2013 - Plendrio do Tribunal de Contas da Unido.

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do BDI contemplado
no Acérddo n. 2.622/2013 - Plendrio do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas para os casos em que ndo foi adotado o médio:

Administragio central; () 1¢ quartil ou ( X ) quartil médio ou ( X ) 3¢ quartil:

ENTRE_MEDIO E 32 QUARTIL. PRESERVADO O INTERVALO PERMITIDO PELO ACORDAO N.
2.622/2013,

Sepuro e garentia: ( X ) 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 3¢ quartil:

ENTRE 19 E MEDIO QUARTIL. PRESERVADO O INTERVALO PERMITIDO PELO ACORDAO N.
).622/2013,

Risco: () 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( X ) 32 quartil:

ENIRE MEDIO E 32 QUARTIL. PRESERVADO O INTERVALO PERMITIDO PELO ACORDAO N,
2.622/2013,

Despesa financeira: { ) 19 quartl ou ( X ) quartil médio ou ( X ) 3¢ quartil:

ENTRE MEDIO_E 32 QUARTIL. PRESERVADO O INTERVALO PERMITIDO PELO ACORDAQ_N.

Lucro: () 12 quartii ou ( X ) quartil médio ou ( X ) 3¢ quartil:

ENTRE_MEDIO_E 32 QUARTIL. PRESERVADO_O_INTERVALO PERMITIDO PELO_ACORDAO. N,
2.622/2013.

Para determinado(s) item(ns) do BDI, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, foram
adotados percentuais superiores ao 32 quartil, de acordo com as justificativas técnicas abaixo

apresentadas;

NAQ FORAM ADOTADOS PERCENTUAIS SUPERIORES AO 3¢ QUARTIL.

Vide Nota Explicativa n. 10.

() NAO define com clareza as etapas de servigos gque guiardo a aceitabllidade dos precos
propostos pelos licitantes.

Vide Nota Explicativa n. 12,

13.  PROJETO EXECUTIVO

( X ) FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e
divulgados com o edital da licitagdo;

() NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuigdo expressamente
repassada a contratada, com os custos contemplados na planilha orgamentéria elaborada.
Nessa hipotese, ( ) ATESTO que o projeto basico e os demais documentos técnicos da licitagio
possuem nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboragao dos projetos
executivos pela contratada.

Vide Nota Explicativa n. 13

14, QUALIFICAGAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitagdo, serd exigido o registro da empresa licitante junto ao ( X ) CREA e/ou ao |
} CAU e/ou ao{ ) CRT, com base na seguinte justificativa técnica:

OREGISIRO £ EXIGIDO, VISTO QUE AS ATIVIDADES

OR RENTES AO OBJETO ESTAO NO AMBITO
DE COMPETENCIAS DOS CONSELHOS FISCALIZ

Capacidade técnico-operacional
Na presente licitagao:

{ X ) serdo exigidas comprovagdes de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

AMPLIACAO DE REDE ELETRIC PUBLICA (COPEL).

() SERA exigida a comprovagio de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes aos
seguintes servigos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto:

NAOQ SERA EXIGIDO COMPROVACAO TECNICO-OPERACIONAL COM QUANTITATIVOS MINIMOS.




Possibilidade de somatério de atestados

Na presente licitagdo, seréd ( X ) ACEITO ou ( ) VEDADO o somatdrio de atestados de capacidade
técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados, com base na
seguinte justificativa técnica:

O AUMENTO DE QUANTIATIVOS NAO INCREMENTA A COMPLEXIDADE DOS SERVICOS A SEREM
EXECUTADOS.

Capacidade téenico-profissional

Na presente licitagao:

() NAQ SERAO exigidas comprovagdes de capacidade técnico-profissional.

( X ) SERAO exigidas comprovagdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de

maior relevincia técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos profissionais
abaixo elencados:

AMPLIACAO DE REDE ELETRIC PUBLICA (COPEL).

() SERA, excepcionalmente, exigida a comprovagio de quantitativos minimos nos documentos
de ART/RRT, com base na seguinte justificativa:

NAQ SERA EXIGIDO COMPROVACAO TECNICO-PROFISSIONAL COM QUANTITATIVOS MINIMOS.

Os quantitativos minimos a serem comprovados nos documentos de ART/RRT, por cada
profissional, estdao abaixo elencados:

Para o cargo de : quantitativos minimos eguivalentes ao
percentual de dos quantitativos licitados, para os servigos de

Exigéncias de instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitagao, { ) SERA exigida a indicagéo de instalagdes, aparelhamento ou pessoal
técnico com determinada qualificagdo, a seguir elencados:

NAQ SERA EXIGIDA INSTALACOES, APARELHAMENTO E PESSOAL TECNICO ESPECIFICOS.

Vide Nota Explicativa n. 14.

Vide Nota Explicativa n. 18.

19. ' PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitagdo, sera ( X ) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participagdo de cooperativas, com
base na seguinte justificativa:

PELO MODO COMO £ USUALMENTE EXECUTADO NO MERCADO EM GERAL, O OBJETO IMPLICA
EM SUBORDINAGAO JURIDICA DA EMPRESA _CONTRATADA _E _DOS RESPECTIVOS
TRABALHADORES, PORTANTO, IMPOSSIBILITANDO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS.

Vide Nota Explicativa n. 19.

20.  GARANTIA DA EXECUGAO

Na presente licitagdo, serd ( X ) EXIGIDA ou () DISPENSADA a apresentagio de garantia de
execugdo contratual, com base na seguinte justificativa:

EXIGENCIA DE 5% DO VALOR CONTRATUAL,

Vide Nota Explicativa n. 20.

21, DA SUSTENTABILIDADE

No tocante & promogdo do Desenvolvimento Nacional Sustentdvel previsto nos arts. 52, e 11,
IV, da Lei n. 14,133, de 2021, nesta licitagdo o tomou as seguintes medidas quando do
planejamento de obras e servigos de engenharia:

( X ) definiu os critérios e praticas sustentaveis, abjetivamente e em adequagdo ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificagiio técnica do objeto, obrigagdo da contratada, e/ou
requisito de habilitagio/qualificagdo previsto em lei especial

( X ) verificou se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame;

( X ) verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n.
13.146, de 2015); e

Pag. Ass )

15, VISTORIA ‘:f»@ \

Na presente licitagio, a realizagao de vistoria serd ( X ) FACULTATIVA ou () OBRIGATORIA, e éf
licitante (X ) PODERA ou { ) NAQ PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaragio de
pleno conhecimento das condigdes de execucae do objeto, com base na seguinte justificativa
técnica:

NIE DEVERA APRESENTAR DECLARAGAO QUE CONHECE AS CONDICOES DO LOCAL DA

Vide Nata Explicativan. 15.

16.  SUBCONTRATAGAO

0 6rgio assessorado (X ) NAQ ADMITIU ou () ADMITIU a subcontratagdo parcial na presente
licitagdo, sob as seguintes condices e justificativas técnicas:

Vide Nota Explicativa n. 16.

17.  DEFINIGAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

Na presente licitagio, serd exigida a comprovagdo de ( X ) CAPITAL MINIMO ou ( X )
da contratagdo, com base na seguinte justificativa i’gx.:.nica'

LIMITE LEGAL DE 10% (DEZ POR CENTO).

Vide Nota Explicativa n. 17,

18.  PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

Na presente licitagdo, serd

() PERMITIDA a participagdo de consorcios. (Ndo € necessario justificar)

(X ) VEDADA a participagio de consdrcios, com base na seguinte justificativa:

VEDADA, POR_SE_TRATAR DE_OBJETO DE PEQUENO VULTO FINANCEIRO E_BAIXA
COMPLEXIDADE,

Nesta licitagio, o 6rgdo assessorado entendeu que os servigos objeto desta contratagio ndo se
sujeitam aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificagdes de
sustentabilidade restringem damente a competicao em dado mercado, scb a seguinte

Justificativa:

AS PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE FORAM AVALIADAS,

Vide Nota Explicativa n. 21.

Mercedes-PR, 11 de JUNHO de 2025.

DYEIKO ALLANN
HENZ:07053805999

DYEIKO ALLANN HENZ
Engenheiro Civil
CREA PR-136876/D



NOTAS EXPLICATIVAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificagdo como obra ou servigo de engenharia

Na Lei n. 8.666, de 1993, a conceituagdo da atividade como obra ou servigo de
engenharia se dava por exemplificagdo. Atividades de construgdo, reforma, fabricagio,
recuperagdo ou ampliagdo constituiriam uma obra, ao passo que servico de engenharia seria
toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administragio, tais
como: demoligdo, conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservagdo, reparagao,
adaptagdo, manutencdo, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais.

No Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU, gue é destacado no Manual de Obras e
Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido, tals atividades foram sintetizadas sob a
concepgdo da alteragdo significativa ou ndo significativa do espago, nos seguintes termos:

a) Em se tratando de alteragdo significativa, auténoma e independente, estar-se-d
adiante de obra de engenharia, vedada a adogdo do pregdo;

b) Em se tratando de alteragdo nao significativa, autdnoma e independente, estar-
se-a adiante de servico de engenharia, cabivel a adogdo do pregdo;

A Lei n. 14.133, de 2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos — em seu art. 62,
incisos XIl e XX, estabelece as definigdes de obra e servigo de engenharia também se valendo
da referéncia a dimensao da alteracio, nos seguintes termos:

Obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio
ambiente por meic de um conjunto harmdnico de agdes que, agregadas,
formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta
alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imaével;

Servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso X! do caput deste artigo, s3o estabelecidas,
por forga de lei, como privativas das profissGes de arquiteto e engenheira
ou de técnicos especializados, que compreendem:

Sob a égide da nova lei, a atividade sera enquadrada como obra quando i) seu
exercicio, por forca de lei, for privativo das profissdes de engenheiro e arquiteto, e,

O cardter comum ou especial do servico estd ligado a presenga, ou ndo, de
padronizagdo no mercado e n3o reside, necessari no grau de complexidade exccutiva
do servigo ou na imposicdo legal de que a atividade seja exercida por profissionais habilitados.
0 que atrai 0 enquadramento do servigo como comum é o dominio do mercado sobre as
técnicas de sua realizagdo, em face da existéncia de caracteristicas padronizadas de

desempenho e de gualidade.

Considerando que a avaliagdo da natureza comum ou especial do objeto envolve
aspectos técnicos dos servicos de engenharia a ser contratada, essa classificagdo compete ao
profissional legalmente habilitado.

Voltar ao preenchimento

% REGIMES DE EXECUGAO

. Nos termos do art. 46 da Lei n. 14.133, de 2021, poderdo ser adotados nas
contratagdes de obras e servigos de engenharia os seguintes regimes de execugdo: | -
empreitada por prego unitario; Il - empreitada por prego global; Il - empreitada integral; IV -
contratagdo por tarefa; V - contratagdo integrada; VI - contratagdo semi-integrada; ou VIl -
fornecimento e prestacdo de servigo associado,

2.1. Empreitada por Prego Unitario

0 regime de empreitada por preco unitario é definido na Nova Lei de Licitagdes
como regime de contratagio da execugdo da obra ou do servico em que o prego é fixado por
unidade determinada. A remuneragdo da contratada ¢ estabelecida em face dos servigos
efetivamente executados, de modo que os contratantes ndo assumem grandes riscos em
relacdo as diferengas de estimativas de quantitativos,

Tal regime & mais apropriado para os casos em que ndo se conhecem de antemdo,
com alto nivel de precisdo, os quantitativos totais da obra ou servico: a execugao das
“unidades” se dara de acordo com a necessidade observada, com a realizagdo de minuciosas
medigBes periddicas para quantificar os servigos efetivamente executados. Havendo diferenga
entre os quantitatives inicialmente previstos nas planilhas orcamentdrias e os guantitativos
efetivamente necessarios, a remuneracdo devida a contratada devera ser ajustada (reduzida
ou majorada) a fim de refletir os quantitativos reais.

Esse regime deve ser adotado em face da imprecisdo inerente a propria natureza
do objeto, que estd sujeito a veriagdes, especialmente nos quantitatives, por fatores
supervenientes ou ndo totalmente conhecidos na fase de planejamento. Sdo tipicos exemplos;
execucdo de fundagBes; servicos de terraplanagem; desmontes de rochas, implantzgdo,
pavimentagdo ou restauragdo de rodovias; construgdo de canais, barragens, adutoras,
perimetros de irrigacio, obras de saneamento, infraestrutura urbana; obras portuarias,
dragagem e derrocamento; reforma de cdificagbes; e canstrugdo de pogo artesiano.

2.2. Empreitada por Prego Global

Pag.- ’;, Ass

cumulativamente, ii) importar em inovagdo do espagg fisico da natureza ou fsubsta Vil

—

\

alteragdo das caracteristicas originais de bem imével. \\[

Cenquadramento como servigo de engenharia, por outro lado, tem um carater de
exclusior trata-se de atividade desempenhada por arquiteto, engenheirc ou técnico
especializado que importe em utlidade para a Administragdo, mas ndo constitua obra, ou seja,
ndo importe em inovagdo ou alteragdo substancial do ambiente ou bem imével.

Percebenmos que o supracitado Manual de Obras e Servigos de Engenharia da
Consultoria-Geral da Unido ja destacava a ideia de novidade para distinguir obra de servico de
engenharia, consignando que

Obra & toda e qualquer criagio material nova ou incorporagdo de coisa
nova d estrutura 3 existente. (..}

servico de engenharia & a atividade destinada a garantic a fruigio de
utifidade ja existente ou a proporcionar a utilizagdo de funcionalidade nova
em coisa/bem material ja existente. Ndo se cria coisa nava. Pelo contranio,
0 Survigo Consiste no conserto, na conservagdo, operagdo; reparagdo,
adaptagdo ou manutengdo de um bem material especifico |4 construfda
ou fabiicado, Ou, ainda, na instalagdo ou montagem de objeto em algo ja
existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da
utilidade a que se destina ou pode se destinar um bem perfeito e acabado.

Compete ao setor téenico definir a natureza do objeto, enquadrando-o como ohra
ou servico de engenharia.

1.2. Classificagdo como servigo comum ou especial

Uma vez que a atividade seja classificada como servigo de engenharia, cabe a
equipe téenica perquirir se esse servigo ¢ comum ou especial, que assim sdo definidos no art.
62, XXI, “a" e "b", da Lei n. 14.133, de 2021:

a) servigo comum de engenharia: tedo servigo de engenharia que tem por objeto
agdes, objetivamente padronizavels em termos de desempenho e gualidade, de manutengio,
de adequagio e de adaptagdo de bens moveis e imoveis, com preservagao das caracteristicas
originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

Segundo Margal Justen Filho!, “bem ou servigo comum é aquele que se apresenta
sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo,
num mercado proprio”

LJUSTEN FILHE, Margal. Comentiirios & Legisiagdo do Pregtio Comum ¢ Eletrénico. Dialética, 536 Paulo, 2005, p

No regime de empreitada por prego global a execugdo da obra ou servio se dd por
prego certo e total. Adotando-se esse regime, cada parte assume 0O risco de eventuais
distor¢@es nos quantitativos a serem executados, que podem ser superiores ou inferiores
aqueles originalmente previstos na planilha orgamentaria da contratagao. Se, ao final da obra,
a contratada tiver fornecido ou executado quantitativos superiores aos estimados, arcard com
o prejuizo financeire, ndo podendo cobrar a Administragdo pelos custos adicionais, até certo
limile. Na situagdo oposta, a logica & a mesma: a Administragdo ndo podera realizar descontos
proporcionais aos quantitativos ndo fornecidos ou executados, se ao final forem inferiores aos
estimados, também até certo limite. Assim, na empreitada por prego global, o grau de assungao
de riscos pelo contratado @ maior do que na empreitada por prego unitdrio.

Esse regime deve ser adotado quando houver um alto nivel de precisio das
especificacdes e quantitativos do objeto. Ele pressupde projetos de boa gualidade, que
fornegam aos licitantes todos os elementos e informagdes necessarios para o total e completo
conhecimento do objeto o a elaboragio de proposta fidedigna, justamente para evitar
distorgies relevantes no decorrer da execugdo contratual, em prejuizo seja da Administragdo,
seja da contratada

[ cabivel, entdo, quando for possivel definir previamente no projeto, com alta
precisdo, as quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase contratual,

No presente regime de execugdo, deve ser adotada sistematica de medicdo e
pagamento associada @ execugdo de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao
cumprimento de metas de resultado ~ sendo vedada sistematica de remuneragdo atrelada a
precos unitérios ou quantidades de itens unitdrios exccutados.

2.3. Empreitada Integral

Quando adotado o regime de empreitada integral, o empreendimento é
contratado em sua integralidade, compreendendo todas as etapas, servigos e instalagdes
necessarios. O contratado se responsabiliza pela entrega do empreendimento ao contratante
em condigdes de entrada em operagio, com caracteristicas adequadas as finalidades para as
quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagio com
seguranga estrutural e operacional.

Nesse regime, a licitagdo abrange a execugdo do objeto e o fornecimento e
instalagdo de bens pelo contratado. O objeto deve ser entregue pelo contratado totalmente
concluido e com os bens (indquinas, equipamentos, etc.) instalados e em perfeitas condiges
de uso e funcionamento. De acordo com Margal Justen Filho”:

O regime de empreitada integral & utifizado para situagdes que envolvam
aimpiantagiio de uma unidade operacional, em gue a infraestrutura fisica

& necessdria, mas nao suficierte para satisfazer o interesse da
Administragio
FJUSTEN HIHG, Margal. Comentorios a lei de licitugdes e contratos odmunistretivos, 17% od. Sio Paulor Revista

dos Tribunas, 2016, p: 195,




O objeto visado pela contratagio € a construgdo da infraestrutura e a
implementagdo de servicos e outras atividades indispensdveis ao
desempenho de uma atividade operacional dindmica.

Esse regime deve ser adotado quando a necessidade da Administragdo vai além da
entrega da infraestrutura e envolve também a plena operacionalizagdo do empreendimento
de acordo com pardmetros previamente definidos. Em outras palavras, o empreendimento
deve ser entregue em pleno funcienamento,

Assim, a empreitada integral é o regime adequado para projetos vultuosos e
complexos, que demandem, para o seu pleno funcionamento, a perfeita integragdo entre
obras, equipamentos e instalagdes. Importante destacar que ndo é o fornecimento de qualquer
equipamento ou mobilidrio que justifica a adogdo de empreitada integral, mas apenas aqueles
em que possuam um grau de integragio atipico com a infraestrutura da obra', Do contrério,
deverdo ser contratados separadamente, pois a adogio indevida desse regime pode ferir o
principio do parcelamento e, por consequéncia, da ampla competitividade.

Nos casos em que a Administracdo vislumbre problemas gue possam ser revelados
apenas quando efetivamente promovida a etapa de funcionamento do empreendimento, é
conveniente a adogdo da empreitada integral, pois o contratado somente se desincumbird de
suas obrigagdes quande o empreendimento estiver em pleno funcicnamento.

2.4. Contratagdo Por Tarefa

Na contratagdo por tarefa, contrata-se mao de obra para pequenos trabalhos por
prego certo, com ou sem fornecimento de materiais.

Pode abranger a contratagdo de prestadores como pedreiro, azulejista, encanador,
carpinteiro, pintor etc., para executarem servigos isolados de menor dimenséo.

“Assim, a contratagdo por tarefa costuma ocorrer nagueles casos em que o
prestador do servigo atua individualmente, sem o concurso de equipamentos sofisticados, com
remuneragdo de valor reduzido”.

Fazendo o paralelo com a participagiio de pessoas fisicas na licitagdo, ndo se aplica
quando a contratagdo exigir estrutura minima, com equipamentos, instalagdes e equipe de
profissionais ou corpo técnico para a execugdo do objeto incompativeis com a natureza
profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar (Decreto
Municipal n® 160/2023).

Portanto, ndo se recomenda a contratagdo por tarefa para objetos de maior
complexidade, que extrapolem a atuacdo cotidiana do prestador individual.

3 TCU. Acrdio 711/2016 Plenario. Informativo de Licitagdes e Cantratos n. 280/2016.
4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios @ Lei de Licitagdes e Contratagles Administeativas = Nova Lei 14.133/2021
(livro eletrénico). 2¢ ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023,

com todos os riscos inerentes, propiciard uma solugdo economicamente mais vantajosa do que
aquela gue seria obtida mediante uma modalidade distinta de empreitada”.

2.6. Contrata¢do Semi-Integrada

A contratagio semi-integrada aproxima-se amplamente da contratagdo integrada
~ porém, como diferenca essencial, a Administragdo elabora o projeto basico da licitagdo,
atribuindo ao contratado somente a responsabilidade pela elaboragso do projeto executivo.

Ainda assim, mediante prévia autorizagdo da Administragdo, o projeto bdsico
podera ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovagdes propostas pelo
contratado em termos de redugdo de custos, de aumento da qualidade, de redugdo do prazo
de execucdo ou de facilidade de manutengdo ou operagdo - assumindo o contratado a
responsabilidade integral pelos riscos associados a alteragdo do projeto bdsico.

De reste, aplicam-se & contratagdo semi-integrada as mesmas observagdes
associadas a contratagdo integrada, especialmente quanto a limitagdo de sua utilizagdo aos
objetos complexos.

2.7. Fornecimento e prestagdo de servigo associado

Nesse regime, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por
sua operagao, manuten¢do ou ambas, por tempo determinado.

No exemple de Margal Justen Filho, seria adequado para contratar a construcdo
de um edificio inteligente, com fornecimento dos equipamentos pertinentes ¢ operagdo das
diversas funcionalidades existentes — ja que contratar em separado cada objeto poderia gerar
complexidade de gestdo e eventualmente elevagdo de custos:

Haveria dificuldade na adequagdo entre a construgio, os
equipamentos e a sua operagao. Ao promover uma contrataao
unica e abrangente, surge a obrigagdo de o particular conceber o
edificio tomando em vista as peculiaridades dos equipamentos e as
funcionalidades no tacante & prestagdo de servigo. O particular tera
o dever de fornecer os equipamentos mais compativeis com as
caracteristicas do edificio @ com os servicos de operagdo ou
manutengdo. E se pode presumir que os custos de operagdo e de
manutengdo serdo muito mais reduzidos, em vista da existéncia de
um mesmo sujeito a executar todas as prestagoes.

Porém, alerta o autor, “somente é cabivel adotar esse modelo de contratagdo
quando as diversas prestagdes comportarem cfetiva integracdo entre si e se evidenciar que a
contratagao isolada acarretard perdas sob o prisma técnico e econoémico. Portanto, ndo existe

© Comentarios & L ei de licitagGes e ContratagGes Administrativas — Nova leq 14 133/2021 (livro eletrnico). 79 ed
§do Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
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2.5. Contratagdo Integrada ,Br%

Na contratagdo integrada, o contratado é responsavel nao somente por execuzaraf
obra ou servigo de engenharia, mas também por elaborar e desenvolver o projeto bésico ¢ o
projeto executivo — além de fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem,
teste, pré-operagdo ¢ as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do
objeto.

A Administragdo produz apenas o anteprojeto — pega técnica com todos os
subsidios necessarios @ elaboragdo do projeto basico, contendo, dentre outros elementos, a
proposta de concepgdo da obra e o memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos
componentes construtivos @ dos materiais de construgdo, de forma a estabelecer padrées
minimos para a contratagio.

O contratado ¢ responsdvel por escolher as solugdes técnicas reputadas mais
compativeis com as diretrizes fixadas para o empreendimento - cabendo a Administragdo
aprovar o projeto basico elaborado pelo contratado, avaliando sua adequagdo em relagdo aos
parametros definidos no edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas alteragoes
que reduzam sua qualidade ou vida (il

Em razao dos maiores riscos envolvidos, a contratagdo integrada deve
obrigatariamente contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contrataco
—mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos associados ao projeto basico
por ele elaberado.

Assim, até por seu potencial para encarecer a contratagao, o regime nao se destina
aos objetos cotidianos — mas sim de natureza complexa, “quando ndo houver sclugdo técnica
determinada para a execugio e colocagio em operagdo do empreendimento ou nos casos em
que a complexidade das circunstancias conduzir a impossibilidade de definir com seguranca a
solugiio téenica mais satisfatdria™.

Prossegue Margal Justen Filho:

A vantajosidade econdmica da contratagio integrada apenas se
verifica nas situagdes em que had complexidade e problemas
envolvidos na execugdo do objeto. A dimensdo dos problemas
acarreta incertezas e dificuldades que se refletirdo no prego, mas
pode ser mais eficiente transferir para o particular o encargo de
conceber a solugao e executa-la do que tentar desenvolver uma
solugdo satisfatoria no ambito da propria Administragdo.

Dessa forma, embora a Lei n® 14.133/2021 ndo preveja requisitos explicitos para
adogdo do regime, “é necessdrio evidenciar que a complexidade da situagdo e a incerteza sobre
o atingimento do resultado desejado mediante as solugdes de empreitada tradicional geram
riscos de insucesso relevante, além de acarretarem custos econdmicos elevados. Deve ser
demonstrado que a assungdo por um particular do encargo de conceber o empreendimento,

*JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdiios @ Lel de Licitagfies e Contratagiies Administeativas — Nova Lei 14.133/2021
(liveg eletrdnico). 2 ed. $io Paulo. Thomson Reulers Brasit, 2023.

autonomia para promover contratagio cumulativa de objetos auténomos entre si, 0 que
configuraria op¢do restritiva da amplitude da cempetigdo”.

2.8. Subestimativas e superestimativas técnicas relevantes

A definigdo das chamadas "subestimativas e superestimativas relevantes" decorre
de orientagdo do TCU para os contratos por empreitada por prego global ou integral (Acordao
n.1.977/2013 - Plenario), a fim de garantir seguranga juridica em casa de eventual necessidade
de aditivos para corregio de projeto.

Segundo avalia o TCU, ambas as partes - Administracdo e contratada - sdo
cbrigadas a arcar com as imprecisdes do projeto na empreitada por prego global - porem,
apenas até o limite do enriguecimento sem causa de uma parte em detrimento da outra.

Assim, "pequenos erros quantitativos” devem ser tolerados e ndo devem acarretar
a celebragdo de termos aditivos em empreitadas globais, "por se tratarem de erros acidentais,
incapazes de interferir na formagio de vontades e, principalmente, na formagdo de proposta a
sor ofertada, a ser tida como a mais vantajosa”

Porém, o condrio se altera caso ocorram "erros substanciais” - dal a necessidade de
estabelecer um critério objetive para diferencia-los

O setor técnico deve elaborar uma matriz de riscos para analisar 0s riscos do

projeto e definir a margem de tolerdncia de erro quantitativo a ser acatada pelas partes, tanto
amenor ("subestimativas” em desfavor da contratada) quanto a maior ("superestimativas” em
desfavor da Administragdo).

Tal margem de tolerdncia serd fixada sob a forma de um percentual incidente sobre
as quantidades do servigo.

Nesse ponto convém notar que a inclusdo dos riscos do empreendimento é parte
obrigatéria da remuneragdo da empresa contratada, nos termos do art. 13, § 19, do Decreto
Municipa' n.2 036, de 2023, que traz a composigdo do BDI:

Art. 13. As obras e servigos de engenharia e/ou arquitetura a serem
contratados e executados terdo seus pregos maximos definidos por meio da
somatdria do custo direto, orgado pelo orgio licitante, com o valor do
Benelicio e Despesas Indiretas - BDI.

§ 120 prego mdaximo serd o resultante do custo global de referéncia acrescido
do valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composigao,
no minima:

|- taxa de rateio da administragio centr,

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos
@s de natureza direta e personalistica, em especial agueles mencionados
10 § 29 deste artigo, que aneram a contratada;

ac



Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;
IV - taxa de despesas financeiras; e
V - taxa de lucro.

Ora, a Taxa de Risco compreende os “riscos de construgdo”, os “riscos normais de
projetos de engenharia”, bem como os “riscos de erros de projetos e engenharia”, conforme
se extrai do Acérddo TCU n. 2622/2013-Plendrio. Portanto, ndo é compreensivel que a
Administragdo venha a remunerar esses riscos e a0 mesmo tempo assuma o Gnus
de quaisquer quantitativos subestimados por meio da celebragio de aditivos, tal como seria no
regime de empreitada por prego unitdrio. Dal a taxa de risco fixada pela Administragdo por
ocasido da elaboragdo do BDI € um importante fator a ser levado em consideragdo no calculo
das superestimavas e subestimavas relevantes.

Além disso, A Orientagdo Técnica n. 04/2011 do Instituto Brasileiro de Engenharia
de Custos, seguindo padrdes internacionais (ICEC - International Cost Engineering Council),
indica uma margem de erro de um orgamento de referéncia de aproximadamente 5% (cinco
por cento) para um Projeto Basico quando caracterizada uma situagdo de utilizagio de
empreitada por prego global, ou seja: quando todas as informagdes necessarias para a
confecgdo de uma planilha or¢amentaria detalhada estdo disponivels. Assim, esse pardmetro
pode ser utilizado pela Administragdo como critério médio que pode variar conforme o risco
de cada etapa do projeto. Em todo caso, porém, compete exclusivamente a drea técnica a
definigdo dos respectivos percentuais de subestimavas e superestimavas relevantes

Uma vez fixados os percentuais, durante a execugdo contratual, se for constatado
um erro de quantitativo ("subestimativa" ou "superestimativa") em determinado servico, o
setor técnico comparara com o percentual fixado na matriz de riscos.

Se o percentual do erro ficar abaixo do percentual limite, significa que o erro néio é
relevante: trata-se de risco ordindrio do empreendimento, ja remunerado pela taxa de “risco”
que consta do BDI da obra ou servigo, e ndo deve fundamentar a prolagdo de termo aditivo.

Porém, se o percentual do erro ficar acima do percentual limite, serd consideraco
relevante e permitird a prolagdo do termo aditivo — sem prejuizo da analise técnica acerca dos
demais requisitos necessarios para as modificagdes contratuais, nos termos do art. 124, l e Il
da Lein. 14.133, de 2021.

Segue o exemplo do TCU: “os cantratos podem, com simplicidade, objetivar que
erros unitarios de quantidade de até 10% n3o sejam objeto de qualquer revisdo. Menos que
isso, esses erros acidentais serdo dlea ordindria da contratada. Para que ndo haja inconlaveis
pedidos de reequilibrio decorrentes de servigos de pequena monta, pode-se, ainda, definir que
somente servios de materialidade relevante na curva ABC do empreendimento incorrerdo
como tarja de “erro relevante”. Mantém, assim, a logica da medicdo por preco global, ao
mesmo tempo em que se veda o enriquecimento sem causa de qualquer das partes, sem ferir
o principio fundamental da obtengio da melhor proposta”.

Assim, a defini¢do do percentual de tolerancia pode abranger cada item de servigo,
grupos de servios ou apenas 0s servicos de maior relevancia da contratagdo (avaliados de

Cumpre lembrar que, ainda que as modificagdes nas planilhas orgamentérias sejam
elaboradas pela empresa contratada para a execugdo do projeto, deverd haver profissional
habilitado pertencente aos quadros da Administragdo, ou por ela contratado, para a
verificagdo, correcdo e/ou adaptagdo da alteragdo proposta.

Nos termos da Lei n, 14.133, de 2021, na licitagdo na modalidade pregao, o Termo
de Referéncia previsto no art. 62, XXIll, ndo traz especificagbes técnicas. Assim, tais aspectos
devem ser apresentados por meio de outro documento, no caso um Projeto Basico, previsto
no art. 62, XXV, da Lei, que, quando necessario, deverd ser anexado ao Termo de Referéncia.
Desse modo, deve ser comprovada a aptiddo do responséavel pelo Projeto Basico por meio da
competente documentagdo de responsabilidade técnica, o que néo se exige para o Termo de
Referéncia.

Voltar ao preenchimento

4. DEFINIGAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

0 valor estimado da contratagdo de obras e servigos de engenharia deve seguir as
diretrizes do art. 23, §29, da Lei n. 14.133, de 2021, que estabelece o uso dos parametros
especificos abaixo estabelecidos, nessa ordem de prioridade:

= composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de
Construgo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

« utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data ¢ a hora de acesso;

« contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 ano anterior a data da pesquisa de preges, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

» pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento,

Desse modo, os critérios subsequentes somente serdo usados quando,
justificadamente, o preco de referéncia ndo puder ser definido por meio dos critérios
anteriores,

Conforme faculta o § 32 do art. 23 da Lei n.2 14.133, de 2021, “nas contratagdes
realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde gue ndo envolvam recursos da
Unidio, o valor previamente estimado da contratagdo, a que se refere o caput deste artigo,
podera ser definido por meio da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo
respectivo ente federativo”

0O Decreto Municipal n.2 036, de 2023, reproduz o rol de parametros listados no
art. 23 da Lei n.2 14.133, de 2021, diferindo unicamente quando coloco como primeiro critério

! .
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acordo com a metodologia ABC) ~ nesse Ultimo caso, ¢ erro de quantitativo s6|enseja
prolagdo do termo aditivo se atingir justamente um dos|servicos agrupados na clirva “A”
contratagdo, ou nas curvas "A” e “B” (podendo prever um percentual limite maior para
servigos da curva “B” em relagdo a curva "A”, por exemplo).

Trata-se de questdo Lécnica, a ser avaliada pelo setor em cada licitagio, de acordo
com as peculiaridades do objeto.

Por fim, nos termos do art. 19, inciso Il, do Decreto Municipal n.2 036, de 2023, as
alteragdes contratuais sob alegagiio de falhas ou omissdes nido poderio ultrapassar, no seu
conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrato, computando-se esse percentual para
verificagdo do limite previsto no art. 125 da Lei n. 14.133, de 2021.

Voltar ao preenchimento

3. ELABORAGAO DE PROJETO / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL HABILITADO
£ COMPROVAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA.

Para a licitagio relaconada a obras e servigos de engenharia, em conformidade
com as definiges constantes noart. 6°, XIl e XXI, da Lei n. 14.133, de 2021, ¢ indispensavel a
participagao do profissional habilitado da drea. A elaboragdo do Projeto Basico cabera

(a) & propria Administragao, por meio de responsavel técnico pertencente a seus
quadros, inscrito no orgao de fiscalizagdo da atividade (CREA/CAU-BR/CFY), que devers
providunciar a Anotagdo, Registro ou Termo de Respensabilidade Téenica — ART/RRT/TRT
referente aos projetos;

(b) a profissional (pessoa fisica ou juridica) especializado, habilitado pelo
CREA/CAU-BR/CFT, contratade pela Adininistragio mediante licitagiio ou diretamente, cujos
trabalhes serdo baseados em anteprojeto desenvolvido pela Administragdo.

Assim, o projeto e demais documentos técnicos (tais como plantas, caderno de
especificagdes, memoriais descritivos etc.) devem ser elaborados por profissional competente
de engenhara, conforme as modalidades pertinentes ao objeto (civil, mecanico, agrénomo,
naval, minas, quimico, eletricista, eletrdnico ou de comunicagio, florestal, gedlogo etc.), de
arquitetura ou de técnico industrial, com a correspondente Anotagéo, Registro ou Termo de
Responsabilidade Técnica — ART/RRT/TRT, como deixa claro a Simula TCU n. 260/2010:

E dever do gestor exigir apresentagio de Anotagiio de Responsabilidade
Técnica - ART referente a projeto, execugdo, supervisao e fiscalizagio de
obras e servigos de engenharia, com indicagdo do responsdvel pela
elaboragdo de plantas, or¢amento-base, especificagdes técnicas,
compasigies de custos unitdrios, cronograma fisico-financeiro e outras
pagas [éenicas.

No que se refere a ART, compete observar a Resolugdo CONFEA n. 1.137, de 2023.

a composigio de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente da
Tabela de Referéncia adotada pelo érgido ou entidade licitante. Tal previsdo, pois, implica a
existéncia de uma Tabela de referéncia adotada pelo Municipio. Nio havendo, deve-se seguir
orol do art. 23 da Lein.? 14,133, de 2021.

Ao adotar quaisquer referenciais de custos externos ao SINAPI, cabe ao setor
téenico optar por aqueles que melhor se amoldam ao projeto da obra ou servigo, levando em
consideragdo especialmente a adequagdo dos quantitativos, dos coeficientes de produtividade
¢ a compatibilidade dos valores dos insumos e da mdo de obra com a realidade do local da
execugdo do contrato, Essa avaliagao deve constar da justificativa especifica a ser preenchida
pelo profissional responsavel pelo Termo de Justificativas Técnicas Relevantes - TITR.

Quanto ao uso de sistema privado de orgamentagdo (a exemple do SBC), o TCU
apontou gue sua utilizagdo nao constitui irregularidade, todavia ele ressalvou, no item 9.1.4
Acarddo n. 2595/202 1-Plendrio, que

(..} & uso de sistemas privados de referéncia de cuslos para obras e
vigoesde engenharia, como o SBC, sem avaliagio de sua compatibilidade
com os parametros de mercado, e sem a realizagio de adequadas

pesauisas de progos, para fins comparativos, esti em desacordo com o art
6¥, inciso 1%, “f", da Lei 8.666/1993, com o principios da eficiéncia e da
economicidade, ¢ é contriria ao entendimento do TCU formatado nos
Acorddos 555/2008, 702/2008, 837/2008, 283/2008, 1.108/2007,
2.062/2067 ¢ 1.947/2007, tados do Plenario

Assim, em sua justificativa, o responsdvel pelo TITR deve demonstrar a atengao
dada a essa orientagio,

Por fim, relativamente & contratag@o de obras e servicos de engenharia sob os

regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, observe-se o que determina o art, 23,
859 da lern 14.133, de 2021,

Voltar ao preenchimento
5 ORGAMENTO DETALHADO EM PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS

Via de regra, uma vez gue o orgamentista tenha definido os custos que integrarao
o orgamento de referéncia da Administragdo, o valor estimado nessas contratagoes sera
expresso por meio da elaboragao do orgamento detalhado em planilhas de custos unitdrios.

Geralmente, tal orgamento ¢ composto por duas planilhas; sintética e analitica

A planilha sintética traz os custos unitarios de referéncia e os quantitativos de cada
servigo nicessario d plena execugdo da obra—chegando ao custo total de referéncia do servigo.

Os custos totais de referéncia de todos os servigos s3o, entdo, somados, chegando
ao custo global de referéncia da obra - sobre o qual incide o valor percentual do BDI (Beneficios




e Despesas Indiretas), a fim de obter o prego global de referéncia da obra, que guiard a
aceitagdo das propostas dos licitantes.

No que diz respeito & contratacdo sob os regimes de contratagdo integrada ou
semi-integrada, “sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego sera
baseada em orcamento sintético” (art. 23, §59, da Lei n, 14.133, de 2021).

J4 a planilha analitica, como veremos no tdpico a seguir, traz as composicges de
custo unitario de cada servigo inserido na planilha sintética - registrando a descri¢do,
quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais, méo de obra e equipamentos
necessarios 3 execugdo de uma unidade de medida do referido servigo.

Para assegurar a compatibilidade com os valores praticados pelo mercado, é
indispensével que o intervalo entre a elaboragdo das planilhas do custo total estimado do
empreendimento e a data de divulgacdo do edital ndo deve ser superior a um ang, conforme
voto proferido no Acérddo TCU n. 2265/2020-Plenario, do qual se destaca o item 20:

Assim, a IN 73/2020 admite prazos de até 1 ano entre as referéncias
pesquisadas e a data de divuigagdo do instrumento convocaldrio, prazo
que julgo ser adequado também para a validade de um orgamento
estimativo visando a licitagdo de uma obra plblica

Como ja expusemos em topico anterior, a documentagdo de responsabilidade
técnica pelas planilhas orgamentarias devera constar do projeto que integrar o edital de
licitagdo, inclusive de suas eventuais alteragoes.

Voltar ao preenchimento

6. ELABORAGAO DAS COMPOSIGOES DE CUSTOS UNITARIOS

Nos casos que demandarem a elaboragdo da plarilha analitica, como ja
esclarecemos acima, tal documento deverd conter o detalhamento de todos os insumos
necessarios a composicdo do custo unitdrio de cada um dos itens que compdem a obra,
incluindo ndo apenas os materiais, como também a mao de obra e os equipamentos, com os
respectivos quantitativos e indices de produtividade.

Segundo a Sumula TCU n. 258/2010, "as composigées de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDl integram o orgamento que compoe o projeto bésico
da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das
propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo "verba" ou de
unidades genéricas".

Para os custos de referéncia extraidos do SINAPI, parece desnecessaria a juntada
das composigBes que lhes dio suporte - pois trata-se de sistema oficial de livre acesso,
bastando ao interessado consultar o respectivo codigo junto a tabela analitica do SINAPI para
saber exatamente como foram calculados e quais custos estdo ali embutidos.

sepuintes padrdes para o percentual de administragdo local a ser inserido no custo direto da
obra de construgdo de edificios: 3,49% (12 quartil) - 6,23% (medio) - 8,87% (32 quartil).

Somente devem ser inseridas em tal rubrica as despesas efetivamente incorridas
pela empresa ao executar a obra, devidamente detalhadas, conforme orientagdes do TCU ~
"Qrientagdes para elaboragao de planilhas orcamentarias de obras publicas”:

£ importante também observar que a administragao local depende da estrutura
organizacional que o construtor vier a montar para a condugdo de cada obra e de sua respectiva
lotagdo de pessoal, Nao existe modelo rigido para esta estrutura, mas deve-se observar a
legislagdo profissionzl do Sistema Confea e as normas relativas a higiene e seguranga do
trabalho. As peculiaridades inerentes a cada obra determinardo a estrutura organizacional
necessaria para bem administrd-la. A concepgdo dessa organizagdo, bem como da lotagdo em
termos de recursos humanos requeridos, é tarefa de planejamento, especifica do executor da
obra.

Caberd ao orgamentista realizar um ensaio sobre a questdo, com vistas a
estabelecer bases para eslimar os custos envolvidos na administragdo local. Devem ser
consideradas as caracteristicas da obra, a estratégia adotada para sua execugdo, o cronograma,
bem como a dispersdo geografica das frentes de trabalho.

No mais, assim como os demais custos diretos, a Administragao deverd atentar para
a necessidade de definir critério objetivo para a medigao e o pagamento do item
“administragdo local’, estipulando pagamentos proporcionais a execugido financeira do
contrato, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse item como um valor mensal
fixo, evitando-se, assim, desembolsos indevidos de administragao local em virtude de atrasos
ou de prorrogagdes injustificadas do prazo de execugdo contratual em cumprimento ao
subitem 9.3.2.2. do Acordao n. 2.622, de 2013, do TCU.

Voltar ao preenchimento

8, ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS

A partir das planilhas orgamentarias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim
definida no manual de Orientagdes para Elaboragdo de Planilhas Orgamentdrias de Obras
Publicas do TCU:

2,19 Curva ou Classificagio ABC de Servigos: tabela obtida a partir da
planilha orgamentdna da obra, na qual os itens do orgamento sdo
agrupados e, posteriormente, ordenados por sua importancia relativa de
prego total, em ordem decrescente, determinando-se 0 peso percentual
do valor de cada um em relagdo ao valor total do orgamento, calculando-
se em seguida os valores percentuais acumulados desses pesos. (...)

Aimportancia da curva ABC reside na analise das planilhas orgamentdrias.
£ relati freq a ia de orgamentos com grande
quantidade de itens de servio distintos. Em tais circunstancias, a curva
ABC de servigos permite a avaliagdo global do orgamento com o exame de
apenas uma parte dos servigos. (...)

das respectivas compasigoes de custo unitario, desde Luc demonstrada @ pertinéncia §0¢
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ajustes para a obra ou servico de engenharia, em relatério técnico elaborado por profissiond]
habilitado, as composigdes do SINAPI poderdo ser “adaptadas” e deverdo ser obrigatoriamente
juntadas aos autos, para o devido conhecimento dos licitantes.

Nos casos em que houver adaptagdo de composicdes jd existentes no Sistema
SINAPI/SICRO, preferencialmente, deve-se utilizar insumos ou composig@es também extraidas
desses sistemas vez que a Lei n. 14.133, de 2021, exige que a utilizagdo de outras fontes
somente ocorra por inviabilidade de utilizagio dos elementos das composigbes oficials.

No que diz respeito aos demais custos de referéncia extraidos de fontes extra-
SINAP| - dentre aquelas autorizadas no art. 23, §22 da citada Lei—também é necessério que as
respectivas composigdes de custos unitdrios sejam devidamente detalhadas e juntadas aos
autos - sdo as chamadas composigies “proprias”.

Além de juntar aos autos as respectivas composigdes, no caso de utilizagdo dessas
outras fontes, cabe ao orgamentista se assegurar de que se trata de fontes acessiveis aos
licitantes e, quando s¢ tratar de tabelas, que as planilhas de custos fagam referéncia aos
cadigos utilizados por essas tabelas e que elas tenham sido devidamente aprovadas.

Deve-se notar que a escolha de materiais, profissionais ou atividades ndo
relacionadas nos sistemas oficiais existentes recomenda a devida motivagiio técnica. Ademais,
a utilizagdo de mao de obra de profissionais ndo discriminados na tabela SINAPI, além da
justificativa da necessidade especifica do tipo de profissional, devera apresentar a respectiva
composigio 0o custo unitdrio acompanhada da discriminagdo analitica de todos os tributos e
encargos saciais incidentes sobre cada profissional

Nesse sentido, a justificativa detalhada quanto a elaboracdo da planilha analitica,
onde se certifique a observincia de tais recomendagdes, mostra-se imperativa.

Voltar ao preenchimento

T CUSTOS DIRETOS

Custos diretos sdo aqueles que podem ser discriminados nominalmente e surgem
como novos para a conlratada, exclusivamente em fungdo das obrigagGes assumidas para a
execugdo do contrato. Destarte, ndo podem ser considerados custos diretos os encargos
tributdrios pré-existentes e os custos decorrentes da manulengao do escritdrio central da
empresa, Demais disso, ndo podem ser cotados na composigio do BDI.

Sio classificados como custos diretos os insumos materiais, a mao de obra
empregada e 0s respectivos encargos suportados em razdo exclusiva do cumprimento do
contrato, a mobilizagdo, a desmabilizagdo, a instalagdo do canteiro e do acampamento, por
exemplo.

No Acorddo n. 2.622/2013-Plendrio, o TCU também tratou especificamente do
custo direto de administragdo local. Assim, apds cuidadoso estudo, foram adotados os

2.20 Curva ABC de Insumos: apresenta todos os insumas da obra [material,
mio de obra ¢ equipamentos) classificados em ordem decrescente de
relevancia. Para sua confecgiio, necessita-se da composigao de custos
unitdrios e todas os servicos da obra para o agrupamento dos insumos
similares de cada servico

A curva ABC de insumos @ uma ferramenta gue cria varias facilidades para a
argamentagdo de uma obra, proporcionando que o orcamentista refine o orgamento mediante
pesquisa de mercado dos insumos mais significativos. Também auxilia no planejamente e
programagdo de obras, pois fornece o efetivo de mdo de obra e a guantidade dos diversos tipos
de equipamentos necessirios para a execugio da obra,

No caso, uma das fungdes principais da Curva ABC é definir as parcelas mais
relevantes da contratagdo sob o prisma economico, a fim de permitir a indicacdo dos servigos
cuja execugdo prévia deverd ser comprovada nos atestados de capacidade técnica
apresentados pelo licitante (requisito de qualificagao técnica). Além disso, permita apontar os
insumos que podem ser objeto da incidéncia de BOI Diferenciado.

Ademais, a Curva ABC também é importante instrumento para a andlise de riscos
da contratagio e a previsio de mecanismos de gestdo e fiscalizagdo contratual, além de guiar
a andlise critica dos pleitos de modificagio das planilhas orgamentarias por meio de aditivos,
para verificar © ponto de equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a potencial ocorréncia
de “jogo de planilha” ou sobrepregos relevantes

Por fim, o préprio TCU costuma utilizar a Curva ABC em suas auditorias para
averiguar tals irregularidades nos processos de tomada de contas de obras e servigos de
engenharia — cabendo ao ¢rgao diligente se antecipar e preparar sua propria versio do
documento, a fim de antever eventuais fragilidades em suas planithas orgamentarias,

Do ponto de vista pratico, a relevancia desse documento pode ser assim resumida:
Indicar os itens em relagiio aos quais se deve exigir atestados; indicar o percentual que sera
solicitado nos atestados (até 50% - TCU); e, indicar a importdncia de BDI diferenciado para
oequipamentos.

Voltar ap pregnchimento

9; ADOGAOQ DO REGIME DE DESONERAGAO TRIBUTARIA

0 orgdo promotor da licitagdo deve atentar para o regime de tributagdo gue estd
sendo considerado no orgamento de referéncia da Administragdo, mormente se estd ou ndo
considerando no BDI adotado no certame os efeitos da Contribuigdo Previdencidria sobre a
Renda Bruta (CPRB), ou seja, da desoneragao tributdria, evidentemente, enguanto ela estiver
vigente e aplicavel as empresas do setor de engenharia.

Atualmente, o regime de desoneragdo tributdria ¢ facultativo para as empresas de
construgdo civil — e é por isso que o SINAPI e demais tabelas de referéncia de pregos divulgam
duas versdes concomitantes: encargos sociais "desonerados" e "nao desonerados”.




Porém, conforme divulgado no Informative de Licitagdes e Contratos n. 257 do
TCU, esta Corte entendeu que o tratamento tributério diferenciado previsto na Lei n. 12.546,
de 2011, ndo ampara a adogdo de dois orgamentos estimativos como critério de aceitabilidade
de pregos maximos na licitagdo, a depender de a licitante recolher a contribuigdo previdenciaria
sobre o valor da receita bruta ou sobre o valor da folha de pagamento (Acérddo n. 6.013/2015
- 22 Camara).

Portanto, ao elaborar o orgamento de referéncia de cada licitagdo, cabe ao setor
técnico justificar a opgdo por uma ou outra tabela do SINAPI, conforme o cenério que se revelar
mais vantajoso para a Administragdo - segundo as premissas do PARECER n.
44/2019/DECOR/CGU/AGU:

b) Na fase preparatdria da licitagdo, ao fazer uma estimativa do valor do futuro
contrato, a Administracdo devera confeccionar um Unico orgamento de referéncia, no qual
considerard o regime tributdrio que lhe for mais vantajoso, embora os licitantes possam
elaborar suas planilhas de custos e formagdo de precos com observancia do regime tributdrio
a que se sujeitam.

¢) Caso o licitante adote em sua proposta os critérios constantes do orgamento de
referéncia (se estes ndo lhe foram aplicaveis), ndo pode, em hipotese de adjudicagio e ulterior
contratagdo, pleitear reequilibrio econdmico do contrato com base nesta discrepéancia.

d) Durante a analise das propostas, a comissdo de licitagdo ou o pregoeiro deverao
analisar a adequagdo do planilhamento feito pelo licitante com eventual opgio ou ndo pela
desoneragio previdenciaria, tendo em vista que tal diligéncia ¢ essencial para a verificagdo da
exequibilidade da planitha de formagao de pregos, bem coma para afastar eventuais riscos de
inexecugao contratual.

Cabe ao setor técnico anexar nos autos a simulagdo dos pregos globais da obra ou
servigo, com base nos dois cendrios — custos “desonerados” (acrescido o percentual da CPRB
no BDI) versus custos “ndo desonerados” (excluido o percentual da CPRB no BDI) — para
justificar a opgdo mais vantajosa para a Administragdo, a qual serd adotada como orgamento
de referéncia da licitagao.

Necessariamente o projeto deverd declarar se a atividade a ser contratada se
encontra entre os itens da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE para fins de
utilizag3o das tabelas desoneradas.
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10.  DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI.

Nos termos do art. 23, §22, da Lei n. 14.133, de 2021, ao valor estimado do objeto
deverdo ser acrescidos o percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e os
Encargos Sociais (ES) cabiveis,

Na falta de um critério legal para a definigdo do BDI, recomenda-se a utilizacdo dos
parametros estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido, que, no Acorddo TCU n.

Alertamos, ainda, que, a depender do parametro utilizado, pade ocorrer de o BOI
estar embutido no preco paradigma, caso em que o orgamentista devera considerar tal
condigdo, conforme alerta de Valmir Campelo e Rafael Jardim Cavalcante:

Quando se tratar de pesquisas de pregos de servigos, deve haver o cuidado de
ndo duplicar, total ou parcialmente, o BDI ji embutido no prego do servigo
pesquisado. Via de regra, os pregos sondados Jd embutem os custos indiretos
necessarios a execugdo daqueles encargos contratuais (como tributas, custos
administrativos e lucro). Aplicar, novamente, o BDI contratual sobre o valor da
pesquisa pode redundar na sobreavaliagdo de pregos do servigo em comparagao
com os de mercado, mormente quando o servico for executado diretamente pela
futura contratada (sem a subcontratagio). (CAMPELO, Valmir; CAVALCANTE,
Rafael Jardim, Obras piblicas comentarios & jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2018. p. 605)

Voltar ao preenchimento

11.  BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Quando o fornecimento de materiais e equipamentos para a obra ou servigo de
engenharia representar parcela significativa do empreendimento e puder ser realizado
separadamente do contrato principal sem comprometimento da eficiéncia do contrato ou da
realizagio do seu objeto, a Administragio devera realizar licitagBes diferentes para a
empreitada e para o fornecimento.

Nos termos da SUMULA TCU 253, “Comprovada a inviabilidade téenico-econémica
de parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da legislagdc em vigor, os itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos
por empresas com especialidades préprias e diversas e que representem percentual
significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificagio e
Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens. Ressaltamos,
novamente, que a elaboragdo de Curva ABC podera revelar o impacto dos pregos dos materiais
e equipamentos no orgamenta final da obra — e embasar a decisdo pela incidéncia do BDI
reduzido.

Portanto, quando verificar tal situago, o orgdo deve adaptar o modelo de
composigdo de BDI, de forma a prever duas composigdes distintas: uma incidente sobre as
parcelas relativas a materiais e equipamentos, outra incidente sobre as demais parcelas do
servigo.

Segundo o estudo do Acorddo n. 2,622/2013 - Plendrio do TCU, o BDI para itens de
mero fornecimento de materials e equipamentos deve corresponder aos percentuais de
11,10% (12 quartil) — 14,02% (médio) — 16,80% (32 quartil).

De todo modo, conforme art. 15, pardgrafo Unico, do Decreto Municipal n.2 036,
de 2023, no caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado
ndo atue como intermedidrio entre o fabricante e a administragdo publica ou que tenham
projetos, fabricagdes e logisticas ndo padronizados e ndo enquadrados como itens de
fabricagdo regular e continua, nos mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser
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e tributos incidentes sobre o faturamento.
Depreende-se, ainda, do referido acorddo, os seguintes pardmetros:

* N3o poderdo integrar o célculo do BD! os tributes que ndo incidam diretamente
sobre a prestagdo em si, como o IRPJ, CSLL e ICMS, independente do critério da
fixagdo da base de calculo, como ocorre com as empresas que calculam o imposto
de renda com base no lucro presumido;

o PIS, COFINS e ISSQN — na medida em que incidem sobre o faturamento ~ sdo
passiveis de serem incluidas no calculo do 8DI, nos termos da Sumula TCU n.
254/2010;

o A taxa de rateio da administragdo central ndo podera ser fixada por mejo de
remuneragao mensal fixa, mas através de pagamentos proporcionais a execugdo
financeira da obra de modo que a entrega do objeto coincida com 100% (cem por
cento) do seu valor previsto (TCU, Ac. 2622/2013-Plenario, Item 122 do voto e Item
9.3.2.2 do acorddo - No mesmo sentido: TCU, Ac. 3013/2010-Plendrio, vote do
relator);

* Adogdo dos novos referenciais de percentual de BDI, em substituicdo aos indices
mencionados no Acorddo n. 2.369/2011 e utilizagdo da terminologia “quartil”, ao
invés de padrées minimos e maximos, como constava nas tabelas substituidas do
acorddo anterior.

¢ Fixagdo do entendimento de que os percentuais indicados ndo constituem
limites intransponiveis, mas referenciais de controle.

» Caso o orgamentista opte por adotar os custos de referéncia DESONERADOS,
devera acrescer o percentual de 4,5% {quatro e meio por cento) da CPRB ao BDI da
obra ou servigo - ainda que extrapole os pardmetros do Acorddo n. 2.622/2013,
pois os parametros de percentuais de BDI do Acdrddo n, 2.622/2013 nao
contemplam a incidéncia da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Renda Bruta
(CPRB) instituida pela Lei n. 12.546, de 2011.

¢ Adogdo de percentual de 1SS compativel com a legislagdo tributaria do(s)
municipio(s) onde serdo prestados os servigos (percentual proporcional entre o
limite maximo de 5% e o limite minimo de 2%).

Cumpre alertar que, guanto maior a distancia do percentual de BDI utilizado em
relagdo & média indicada no acérdio, mais robusta deverd ser a justificativa para a adogao do
indice escolhide.

Nasse diapasdo, na justificativa, cumpre ao profissional declarar expressamente a
metodologia adotada e certificar 8 observéncias dos pardmetros supra.

caleulado e justificado com base na complexidade da aquisicdo, excetuando-se a regra
anteriormente prevlslaA

Por fim, convem esclarecer que o BDI Diferenciado ndo abrange os materiais
ordinarios da contratagido (Acordao TCU n. 2842/2011-Plendrio).

Voltar ao preenchimento

12, ELABORAGAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

Nos termos do art. 18 do Decreto Municipal n.? 036, de 2023, a minuta de contrato
devera conter cronograma fisico-financeiro com a especificagdo fisica completa das etapas
necessdrias & medigdo, 4o monitoramento e ao controle das obras.

Conforme explica o Manual de Obras e Serviges de Engenharia da AGU, o
cronograma fisico-financeiro consiste na divisdo da obra ou servigo de engenharia em fases que
deverdo ser executadas sequencialmente, onde cada uma delas preve as atividades gue serdo
realizatlas @ os respectivos prazos de exccugdo, ao final das gquais a Administragdo deverd
verificar o devido cumprimento em comparagdo com as especilicagées dos projetos
béasico/executive e atestar as condigdes daguilo que foi entregue pela contratada a fim de
determinar as corregdes doevidas pelo executor da obra ou comunicar ao setor financeiro
competente a possibilidade de deflagragdo dos procedimentos pertinentes ao pagamento da
etapa cumprida.

Na empreitada por prego global, o cronograma adguire importancia impar, pols o
critério de aceitabilidade da proposta vencedora nio incidird sabre seus pregos unitdrios, e sim
sobre o prego de cada uma das etapas previstas no referido documento, que devera ficar igual
ou abaixo dos pregos de referéneia correspondentes da administragdo publica (arts. 19 e 20,
do Decreto Municipal n.2 036, de 2023).

Da mesma forma, durante a execugdo contratual, a remuneragdo devida a
contratada também seguird o valor de cada etapa do cronograma — sendo altamente
recomendavel que a previsdo de pagamento coincida com 100% (cem por cento) da conclusao
da respecliva etapa, a fim de se evitar a necessidade de medigio (atividade propria da
empreitada por prego unitdric).

Jd na empreitada por prego unitario, os pagamentos sio atrelados aos quantitativos
efetivamente executados pela contratada, com base nos pregos unitérios registrados em sua

planitha. Ainda assim, o cronograma é importante instrumento para acompanhar as etapas de
execugdo contratual, além de também basear a medigdo dos servigos prestados.

Voltar ao preenchimento

13.  PROJETO EXECUTIVO

0 projeto execulivo é requisito obrigatdrio da contratagdo de obras e servigos (art.
46, § 19, da Lei n. 14.133, de 2021) - inclusive nos casos de contratacao direta (art. 72, |, da Lei




n. 14.133, de 2021) - e deve ser realizado na fase preparatoria da licitagdo, previamente a
elaboragao do edital do certame (art. 18, Il, da Lei n. 14.133, de 2021).

Segundo a definigdo legal, é o conjunto dos elementos necessérios e suficientes a
execugdo completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a
identificagdo de servigos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem
como suas especificacBes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes (art. 62,
XXVI, da Lein. 14.133, de 2021).

Porém, a Administragdo podera autorizar que o projeto executivo seja elaborado
pelo préprio contratado, concomitantemente com a execucido da obra ou servigo (art. 14, § 42,
da Lein. 14.133, de 2021).

Em tal situagdo, para que a tarefa de elaboragdo do projeto executivo possa ser
repassada a contratada, € necessario que os documentos técnicos prévios da licitagio sejam
suficientemente detalhados, com a descricio completa das caracteristicas e especificacdes
relevantes do objeto licitado, nos termos do art. 6°, XXV, da Lei n. 14.133, de 2021.0 projeto
basico deve possuir nivel de precisao e detalhamento que permita caracterizar adequadamente
o empreendimento, inferir seus custos reais e definir metodologia e prazo de execugdo. Ndo é
admissivel a realizagdo de licitagdo com base em projeto basico deficiente, carente dos
detalhamentos exigidos por lei, para que, em momento seguinte a contratagdo, quando da
elaboragdo do projeto executivo pela contratada, sejam procedidas expressivas alteragdes no
projeto. Nesse sentido, preceitua o Manual de Obras e Servicos de Engenharia da AGU:

0 que a lei ndo diz explicitamente € que essa faculdade somente pode ser
exercida se o nivel de detalhamento do projeto basico for suficientemente
alto para extirpar subjetivismos por parte das licitantes. Ou seja, a
definigdo dos métodos, quantitativos, prazos e valores devera ser tio
precisa que a elaborag3o do projeto execulivo se torne algo que pode ser
realizado por qualguer uma das licitantes sem grandes variag@es, tal como
se fosse um “servico de prateleira”, isto €, semelhante a um servico
comum de engenharia.

Para tanto, é necessério que os estudos preliminares, o programa de
necessidades, o projeto basico e o caderno de especificagdes, dentre
outros, sejam suficientemente claros e de grande precisdo. Além disso, é
necessario que conslem as plantas conceiluais do objeto. Nio se
permitem especificagbes genéricas ou amplas que deixem a cargo da
licitante a opgdo por um modo de execugdo que influencie diretamente no
prego ou no bem que interessa a Administragdo.

Ressalta-se que, caso a responsabilidade pela elaboragdo dos projetos executivos
seja transferida & contratada, isso deve constar como obrigagdo especifica no Termo de
Referéncia ou Projeto Bésico e os custos inerentes devem estar contemplados na proposta.

Por fim, é importante mencionar que, excepcionalmente, admite-se, nos termos do
§ 12 do art. 46 da Lel n, 14,133, de 2021, a contratagdo de obras e servicos comuns de
engenharia sem projeto executivo nos casos em que o estudo técnico preliminar demonstrar a
inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de di penho e lidade almejados e

263/2011-TCU), assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo, conforme art. 67, § 1¢, da Lei n.
14.133, de 2021.

Como mencionado, um instrumento fundamental para definir quais seriam tais
parcelas em cada licitagdo & a Curva ABC, tanto para 0s Servigos quanto para os insumos
necessarios a execugdo do objeto. Tal documento agrupa e ordena os itens do orcamento de
acordo com seu peso no valor total estimado para a contratagdo — e permite visualizar os itens
de maior relevancia economica.

No mais, o critério de relevancia econdmica deve ser aliado & relevancia técnica —
ou seja, aquelas parcelas cuja execucao apresente determinado grau de complexidade que nem
toda empresa possa cumprir de forma satisfatéria, demandando assim a comprovagdo prévia
para evitar riscos futuros a contratagio.

OTCU, a propdsita, ja considerou irregular a exigéncia de qualificagdo técnica “em
item sem grande complexidade técnica” (Acérddo n.33/2013 — Plendrio), bem como “relativa
a execugdo de servigo de pequena complexidade técnica” (Acérddo n. 1.898/2011 - Plenario).

A Lein. 14,133, de 2021, em consonancia com consolidada jurisprudéncia do TCU
(Acérdaos n. 2.099/2009, 2.147/2009, 813/2010, 1.432/2010, 3.105/2010, 1.832/2011,
2.672/2011, 737/2012, 1.052/2012, 1.552/2012, 2.281/2012 e 397/2013, todos do Plenério),
admite a exigéncia de atestados com quantidades minimas, desde que limitadas até 50%
(cinquenta por cento) do quantitativo das parcelas de maior relevancia, vedadas limitagdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

No que se refere a fixagdo de quantidades minimas, o TCU manifesta-se pela
necessidade de razoabilidade na exigéncia, em patamar que ndoc restrinja a competicdo:
“Embora seja possivel a fixagdo de quantidades minimas, relativas as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, essa exigéncia deve ser razoavel, num
patamar que possa garantir que a empresa contratada tenha condigdes técnicas para executar
o objeto licitado, mas que ndo restrinja a competitividade. A comparagio efetuada pela
unidade técnica demonstra claramente que as quantidades minimas previstas na concorréncia
ora examinada sdo excessivas, limitando desnecessariamente o universo de possiveis
interessados em participar do certame licitatorio.” (Voto no Acérddo n. 1.771/2007 - Plenario).

Possibilidade de somatdrio dos atestados

Segundo defende a jurisprudéncia do TCU, cabe aceitar o somatério de atestados
para atingimento dos quantitativos minimos dos servigos demandados na capacitagdo técnico-
operacional do licitante (Acérddos n. 170/2007, 1.631/2007, 727/2009, 1.382/2009,
1.823/2009, 2.783/2008, 3.260/2011, 342/2012, 1.028/2012, 1.231/2012, 1.380/2012,
1.552/2012, 2.869/2012 e 1.391/2014 - Plenério).

Consequentemente, sem que haja devida justificativa técnica, ¢ invidvel a fixacao
de quantidade minima ou méxima de atestados, de servigos por atestados ou que vedem o
somatdrio de atestados, bem como as limitagdes de tempo, época, locais especificos ou
quaisquer outras ndo previstas em lei, que inibam a participagdo da licitacdo (Acdrdios
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Voltar ao preenchimento

14, QUALIFICAGAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

A exigéncia de registro da empresa na entidade profissional competente (art. 67,
V, da Lein. 14.133, de 2021) refere-se & atividade basica do objeto da contratagdo - conforme
entende o TCU:

"9.3.1. faga constar dos editais, de forma clara e detalhada, a
fundamentagio legal para a exigéncia de registro ou inscrigo das licitantes
em entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, abstendo-se de
exigir o registro ou inscrigdo das empresas licitantes quando nao figurar no
ambite de competéncia destas entidads fiscalizagdo da atividade bisica
do objeto do certame;" (Acdrdio n? 1.034/2012 - Plendrio)

“1. O registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, previsto
no art 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que
fiscalize & atividade bdsica ou o servico preponderante da licitagio."
tAcordio n® 2.768/2014 - Plendrio)

"A exigéncia ge registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
provista no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho
que fiscalize a atividade bdsica ou o servigo preponderante da licitagdo.”
{Informativo de Licitagdes e Contratos 286/2016)

O Projeto Basico devera definir os profissionais que serdo necessarios a execugdo
do objeto licitado para, entdo, permitir ao edital delimitar a necessidade de inscrigic da
licitante no CREA = Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, no CAU — Conselho de
Arquitetura e Urhanismo, ou CRT (Conselho Regional das Técnicos Industriais), ou ainda em
mais de um deles, no caso de equipe multidisciplinar ou de as competéncias exigidas serem
comuns a mais de uma das profissdes.

Nesse ponto, destaca-se que a Lein. 13.639, de 2018, criou o Conselho Federal dos
Técnicos Industriais - CFT e a Resolugdo CFT n. 101, de 2020, prescreve as atribuigdes desses
profissionais, Assim, compete ao 6rgdo ou entidade avaliar qual profissional é o necessario e
adequado ao objeto licitado e estabelecer a exigéncia pertinente. O mais importante nessa
avaliagdo € cuidar para ndo excluir profissionais que possuam competéncia para executar o
objeto, segundo as normas da respectiva categoria, porque isso representaria restricao
indevida & competitividade.

Capacidade técnico-operacional

A comprovagio da capacidade técnico-operacional deve limitar-se as parcelas
simultancamente de maior relevincia ¢ valor significativo do objeto licitado (Sumula n.

1.090/2001, 1.636/2007, 170/2007, 2.640/2007, 1.163/2008, 2.150/2008, 2.783/2009,
3.119/2010 e 3.170/2011, 1079/2013-Plenario (itens 9.5.1 2 9.5.3) (todos do Plenario)

Porem, em determinadas situagdes de maior complexidade técnica, devidamente
Justificadas, a jurisprudéncia do TCU admite vedar o somatdrio de atestados - quande “o
aumento de quantitativos do servigo acarretar, incontestavelmente, o aumento da
complexidade téenica do objeto ou uma desproporgao entre as quantidades e prazos para a
sua execugdo, capazes de ensejar maior capacidade operativa e gerencial da licitante e de
potencial comprometimento acerca da qualidade ou da finalidade almejada na contratagdc da
obra ou servigo” (Acérdado n® 2.150/2008 — Plenério).

Tome-se como exemplo a construgao de uma ponte. A expertise técnica necessaria
para construir uma ponte de 10km ndo é a mesma de uma ponte de 100 metros. De nada
adianta a empresa provar que jd construiu 100 pontes de 100 metros cada: ainda que, no total,
representem @ mesma extensdo, ndo significa que possui a competéncia necessaria para
construir uma tnica ponte de 10km.

Dai a finalidade da vedagdo ao somatério de atestados: a empresa devera provar ji
ter executado os servigos de maior dimensdo numa Unica contratagda, e nao por meio de
diversas contratagBes separadas.

Ja decidiuv o TCU: “Nesse contexte, entendeu a medida razodvel pois, em vista da
complexicade e do ineditismo dos estudos a serem exigidos do vencedor da licitagdo, a soma
da execugdo de varios pequenos servigos, de baixa complexidade e valores, ndo comprovaria
que o licitante possul @ experiéncia necessaria para bem cumprir o objeto da licitagdo.”
(Acardaa n. 2.032/2020 ~ Plendrio)

Porém, na situagao contraria, "se o aumento de quantitativos do servigo ndo
incrementa, incontestavelmente, a complexidade técnica da tarefa, ndo hd motivos para
estabelecer imite para o nimero de atestados” (Acorddon. 2.760/2012 - Plenario).

Capacitagao téenico-profissional

A experiéncia do profissional de engenharia & comprovada por meio da Anotagdo
de Responsabilidade Técnhica — AR, que demonstre ter executado previamente determinado
servico. Para o profissional de arquitetura, o decumento correspondente é o Registro de
Responsabilidade Tacnica —~ RRI, e para o técnico industrial, o Termo de Responsabilidade
Técnica - TRT.

As ARTs, RRTs e TRSs emilidas em nome de cada profissional sao compiladas na
respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA, CAU ou CRT, conforme o
caso.

Na licitagdo publica, a ART, o RRT e o TRT exigidos para comprovar a experiéncia
dos profissionais limitar-se-3o as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas limitagées de tempo e de locais especificos relativas aos atestados (art. 67, §
12 da Lei n. 14.133, de 2021).




Assim, conforme o objeto licitatério, a exigéncia deve referir-se & drea ou dreas de
engenharia/arquitetura/técnica industrial de maior relevo, Por exemplo, em alguns casos,
poderia bastar o ART/RRT em relagio ao engenheiro civil/arquiteto, em outras pode ser
necessario em relacdo a este e o engenheiro mecanico, ou elétrico, gedlogo, urbanista. £
essencial que 3 equipe técnica participe da elaboragdo da qualificacdo técnica do TR/PB e que
aminuta do edital reitere as previsdes.

Novamente, a Curva ABC & instrumento fundamental para definir quais seriam tais
parcelas em cada licitagdo.

Diversamente do que dispunha a Lei de LicilagBes revopada, a Lei n. 14,133, de
2021, expressamente admite a exigéncia de atestados com quantidades minimas tanto para os
comprovantes de qualificagdo técnico-profissional quanto técnico-operacional (art. 67, § 19).
Admite, ademais, que na contratagdo de servicos de natureza continuada se exija a
comprovagao de que o licitante tenha executado servigos similares o objeto da licitagdo, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimoe, que ndo poderd ser superior a 3 (trés) anos
(art. 67, § 59).

Exigéncias de instalacBes, aparelhamentos e pessoal técnico

Segundo o art, 67, inciso I, da Lei n. 14.133, de 2021, dentre os requisitos de
qualificagdo técnica, pode-se exigir que o licitante indique as instalagdes, aparelhamento e
pessoal técnico adequados e disponivels para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como a
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos.

Tem sido praxe exigir nos editais uma declaragdo formal de que a licitante dispord,
por ocasido da futura contratacdo, das instalagbes, aparelhamento e pessoal téenico
considerados essencials para a execugdo contratual, mas sem relacionar quats seriam essas
instala¢@es, aparelhamento ou pessoal.

Isso acaba revestindo a exigéncia de algo absolutamente formal, sem acréscimo
algum a garantia do cumprimento das obrigagdes. Pelo contrario, representa um risco de trazer
problemas para a licitagdo, porque pode inclusive passar desapercebida pela licitante - e
eventualmente a melhor proposta vir a ser desclassificada por conta dessa formalidade.

De qualquer forma, em havendo itens especificos reputados necessdrios para a
execugdo da obra ou servigo, como determinadas maguinas, equipamentos ou pessoal téenico,
o érgdo poderd inserir a referida exigéncia, acrescida, caso necéssario, da relagdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminui¢do da disponibilidade do
pessoal técnico (art, 67, § 82, da Lel n. 14.133, de 2021).

Voltar ao preenchimento
15, VISTORIA . - e

Quando a avaliagao prévia do local de execucdo dos servigos for imprescindivel para
o conhecimento pleno das condigBes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de

convacatério dave permitir, quanda vidvel, que idénticos procadimentos
sejam adotados na execugdo do contrato administrativo,

Ao admitir a subcontratagdo, a Administragdo obtém vantagens
econdmicas decorrentes dos ganhos de eficiéncia do particular
contratado.

Estabelecendo regras diversas das préticas entre 0s particulares, a
Administragdo reduz a competitividade do certame. £ ébvio que se
pressupbe, em todas as hipoteses, que a Administragdo comprove se as
praticas usuais adotadas pela niciativa privada sdo adequadas para
satisfazer os interesses fundamentais.

A subcontratagdo pode representar inclusive um fator de ampliagdo da
competicio. Ha certas atividades dotadas de especializagio, complexidade
e onerosidade diferenciada. Impor a sua execugdo de modo necessario
pelo préprio contratado pode resultar na redugdo do universo de possivels
licitantes. Permitir a subcontratagdo em tais casos € justificado pelas
mesmas razdes que legitimam a participagdo de empresas em consercio.

(Camentérios a lei de licitagBes e contratagdes administrativas, Thomson
Reuters Revista dos Tribunais. Edi¢go do Kindle. pp. 1349-1350)

0§29 do art. 122 possibilita que edital ou regulamento vedem, restrinjam ou
estabelegam condig@es para a subcontratagdo. Trata-se de uma faculdade, Portanto, ndo ¢
obrigatério que o instrumento convocatdrio ou seus anexos estabelecam limites a
subcontrataggo. Caso o instrumento convocatério ou seus anexos ndo delimitem a
possibilidade de subcontratagdo, durante a fase preparatéria da licitagdo, a Administragio
podera estabelecer esses limites durante a execugdo do contrato.

Embora facultativa na fase preparatéria, o estabelecimento de condigdes minimas
para a subcontratagdo no instrumento convocatorio ou em seus anexos € medida que atende
aos principios da impessoalidade, da publicidade, do Interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo e da seguranga juridica.

Na vigéncia da Lei n. 8.666, de 1993, consalidou-se o entendimento no sentido de
que ndo poderiam ser subcontratadas as parcelas tecnicamente mals complexas ou de valor
mais significativo do objeto, que motivaram a necessidade de comprovagio de capacidade
financeira ou técnica pela licitante contratada (Acdrddo 3144/2011-Plenario).

Contudo, o §9° do art. 67 da Lei n. 14.133, de 2021, expressamente admiliu a
possibilidade de que a qualificagdo técnica do licitante, para aspectos técnicos especificos, sefa
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte
e cirnco por cento) do objeto a ser licitado. Por sua vez, o §12 desse artigo limitou a exigéncla
de atestados as parcelas de maior relevancia ou valor significative do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro per cento) do valor
total estimado da contratagdo.
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licitagdo poderd prever, sob pena de inabilitagdo, a netessidade de o Ticitante dtestar

ndo-seadlicitant

conhece o local e as condigdes de realizagdo da obra ou de .
direito de realizagdo de vistoria prévia (art. 63, § 29, da Lei n, 14,133, de 2021). \f

Alein. 14.133, aw 2021 determina gue a ¢ edital de licitagdo sempre deverd prever
a possibilidade de substituigdo da vistoria por declaracio formal assinada pelo responsavel
téenico do licitante acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da
contratagdo (arl. 63, § 2°). Portanto, a partir da nova regulamentagdo legal da matéria, nip ¢
mais admitida a obrigatoriedade de vistoria prévia. Caso o orgdo licitante entenda fundamental
o conhecimento das condigdes proprias do local, poderd exigir apenas que o licitante apresente
declaragdo de que conhece as condigdes do local.

Em consonancia com o entendimento manifestado pelo Tribunal de Contas da
Unido no Acorddo 170/2018 - Plendcio (Informativo 339), a vistoria prévia deixa de ser uma
obrigagdo passivel de ser imposta pela Administracdo, 2 se transforma em um direito das
empresas licitantes, que podem solicitar ao 6rgdo responsavel pelo certame a verificagdo
prévia das condigdes do local onde os servigos serdo executados.

imenlo
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16, = SUBCONTRATACAQ

Qart, 122 da Lei n. 14,133, de 2021, admite a subcontratagdo parcial de obra,
servico ou fornecimento, até o limite autorizado pela Administragdo. A subcontratagio, desde
que auterizada pela Administragdo, possibilita gue terceiro, gue participou do certame
licitatorio, realize parte do objeto.

Vejamos também a doutrina de Margal Juster Filho

A subontritag

) torna se cabivel, Sanio inevitdvel, quando o objeto
4, em que algumas foses, elapas
apresentam individualidade e sdo desempenhadas. por
tereeires especializadas

licitido comporta uma execugdo comple

QU aspecto

A evolugdo dos principios organizacionais produziv o fendmenn
terceitagdo, nue deriva dos principios da especializacio e da
concentragao de atividades. Em vez de desempenhar intepralimente todos
0s dngulos de uma atividade, as emprosas tornam so especiafistas om
certos setores.

Aescalha da Administragdo deve ser orientada pelos principios que regem
a ativitade privada,

Na iniciativa privada, prevalece a subcontratacdo na execugao de certas
prestacies. tssa @ a solugdo economicamente mais eficiente ©
tecnicamentes mais satistatoria,

A Administragdo lem o dever de adolar as praticas mais eficientes,
incorporanda as praticas proprias da iniciativa privada. Logo, o ato

Portanito, os §§1° e49¢ doart. 67 expressamente possibilitam a subcontratagdo de
parcelas de malor relevincia ou valor significative do objeto da licitagdo

Embora caiba 3 Administragdo o juizo de conveniéncia ¢ oportunidade sobre a
possibilidade técnica e a viabilidade de admitir @ subcontratagio, deve observar o principio da
motivagdo cas decisbes administrativas, ainda que discriciondrias, considerando que, no
corddo n. 1.453/2009, Plendrio, a Corte de Contas manifestou-se no sentido de que “o
principio da motivagdo exige gue a Administragdo Publica indique os fundamentos de fate e de
direito de suas decisdes, inclusive das discriciondrias,”

Assim, a vedagdo da subcontratagdo ou o estabelecimento ou ndo de condigdes
para asua adogdo deve ser motivada pela drea téenica do orgio assessorado,

Voltar ag preenchimento

17.  DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

No ambito da Unido, o art. 22 da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n. 3, de 2018,
estabelece que a comprovagao da situagdo financeira das empresas serd constatada mediante
obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liguidez Corrente (LC).

Quando essas empresas apresentarem resultado igual ou menor que 1 {um), em
qualquer dos indices, o art, 24 da Instrugdo Normativa determina que elas deverdo comprovar,
considerados 0s riscos para a Administragdo, o capital minimo ou o patrimdnio liquido minimao,
na forma dos §§ 22 e 32 doart, 31 da Lei n. 8.666, de'1993, como exigéncia para sua habilitagio.

Qs § 32 do art. 31 da Lei n.'8.666, de 1993, correspondem ao §42 do art. 69
da Lein, 14.133, de 2021, gue possibilita & Administragao, nas compras para entrega futurs e
na execugdo de obras e servicos, a fixagdo no edital de exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo.

A fixagio do percentual se insere na esfera de atuacio discricionaria da
Administragio até o timite legal de 10% (dez por cento), @ qual deve balizar-se em critérios
Lécnicos, A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obler dados sobre o porte
das ‘empresas que atuam na drea objeto da contratagao. Ressaltesse que, se o referido
percentual for fixado em seu mais alte patamar & o valdr total estimado da contratagdo
tambem for significalivo, Lrard como consequéncia @ necessidade de comprovagio de
patriménio liquido elevado, o que podera resultar na restrigio a participagdo de interessados
no certame, em especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o
principio. constitucional de incentive a essas unidades empresariais, Por essa razdo, é
indispunsavel avaliagio téenica soure o assunto.



18.  PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

A vedagio de participagdo no processo licitatorio de pessoas juridicas reunidas em
consoreio é medida excepcional e a adogdo dessa restricdo estd condicionada a apresentagéo
de justificativa pela drea técnica do 6rgdo assessorado, nos termos do art. 15, caput, da Lei n,
14,133, de 2021,

Tal justificativa deve basear-se na anélise individualizada do caso concreto,
conforme orientagdes do TCU: “Deve-se analisar com a profundidade que cada
empreendimento estard a requerer, por plo, o risco a c ividade, as dificuldades de
gestdo da obra, a capacitagdo técnica dos participantes, fatos estes que poderdo gerar atraso
nas obras como um tado, implicando em grandes prejufzos ao Erario. Outros aspectos deverao
dimensionar a complexidade do empreendimento, os riscos de contralagdo de empresas sem
qualificagdo para a assungdo de encargos além de suas respectivas capacidades técnica,
operacional ou econdémico-financeira, todos esses fatores que estardo a sopesar a decisdo que
deverd ser tomada pelo gestor.” (Acérddo n, 1.165/2012 — Plendrio),

O Tribunol de Contas da Uni@o — TCU - entende que o juizo acerca da admisséo ou néio
de empresas consorciadas na licitagdo dependerd de cada caso concreto. Isto porque a
formagdo de conscércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consorcio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cercea-la (associagGo
de empresas que, caso contrdrio, concorreriam entre si).

Compulsando diversos julgados daquela Corte de Contes o respeito desse tema,
notadamente os Acérddos n? 22/2003 — Plendrio; n® 1.094/2004 — Plendrio e n® 2.295/2005 ~
Plendrio, chega-se as seguintes conclusées que servem de norte para a admisséo ou ndo da
participagdo de empresas reunidas em consorcio:

1. A escolha no sentido de admitir, ou ndo, a participagdo de empresas organizadas
em consorcio deve ser verificoda caso a caso;

2. Tratando-se de objeto de pequeno vulto financeiro e baixa complexidade,
formagdo de consdreio pode ensejar redugdo no cardter competitivo, pois facilitaria
que empresas, que seriam naturalmente competidoras entre si, acordassem para
participar da licitagdo;

3. A participagdo de consércios, dada a transitoriedade que lhe é peculiar, mostra-se
moais apropriada para a consecugdo de objeto certo e determinado no tempo, que
envolva alta complexidade técnica e grande wulto financeiro, de forma que as
empresas, isoladamente, ndo teriam capacidade técnica de executd-lo, a exemplo das
grandes obras que demandam tecnologia sofisticada e restrita.
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19.  PARTICIPAGAQ DE COOPERATIVAS

A participagio de cooperalivas em certames licitatorios ¢ admitida quando
atendidos os requisitos previstos nos incisos | a IV do art. 16 da Lei n. 14.133, de 2021.

EMENTA: LICITAGOES E CONTRATOS. SOCIEDADES COOPERATIVAS,
POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAQ EM LICTAGOES. TERCEIRIZAGAO.
CONTRATAGAQ DE COOPERATIVAS PARA PRESTAGAQ DE SERVIGOS COM
DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ALTERACAC LEGISLATIVA.
SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.133/2021, EXISTENCIA DE TERMO Dt
CONCILIAGAQ JUDICIAL NOS AUTOS DE AGAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA,
ANALISE SOBRE A NECESSIDADE DE REVISAO/REVOGAGAD DOTERMO DE
CONCIIAGAO

I-Oart. 16 da Lei n? 14.133/2021 deve ser interpretado sistematicamente,
e acordo com o arcabouco juridico que envolve a matéria das
Cooperativas, ndo prejudicando a validade do Termo de Conciliagdo
firmado entre o Ministério Plblico do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral
da Unidio - AGU.

Il = Mesmo para as licitagBes sob a égide da Lei n® 14,133/2021, legitimo
o entendimento de que a Unido deve se abster de celebrar contratos
administrativos com cooperativas de trabalho nas hipoteses em que a
execucdo dos servigos terceirzados, por sua propria natureza, demands
vinculo de emprego dos trabalhadores ém relagdo a contratada

Consequentemente, antes de se admitir a participagdo de cooperativas em uma
licitagdo de obras e servigos de engenharia, ¢ necessario averiguar se ha "...necessidade de
subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e de
habitualidade..." na execucdo do contrato que serd celebrado. Portanto, demandando a
existéncia de relagao de emprego dos trabalhadores vinculados & execugdo do ajuste, ndo sera
possivel a participagio de cooperativas no certame. b geralmente consta a previsio de
utilizagdo de diversos profissionais que, "..oelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral...", implica em subordinagdo juridica da empresa contratada e dos
respectivos trabalhadores.

Ademais, a participagdo de cooperativas s6 deve ser permitida quando a gestao
operacional do servico puder ser executada de forma compartilhada ou em rodizio, pelos
proprios cooperados — e os servicos contratados também deverdo ser executados
obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer intermediagiio ou subcontratagdo.

Em caso positivo, a participagdo de cooperativas sera permitida. Do contrério, deve
ser vedada a participacao de cooperativas no certame.

Voltar ao preenchimento

20.  GARANTIA DA EXECUGAO

Conforme o pardmetro aventado pelo TCU, a garantia deve ser exigida nas
contratagdes de maior valor, envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideravels (Acdrddo n. 3.126/2012 — Plenério).

Vejamos o alerta de Margal Justen Filho:

Ass
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pretende contratar, especialmente quanto as diver: brigagdes—d ba-hdd f
executardo os servicos, para verificar se, no caso concreto, as tarefas seriam passiveis dé]r
execugio com autonamia pelos cooperados, sem relagdo de subordinagdo, seja entre a
cooperativa e os cooperados, seja entre estes e a Administragio,

Segundo a SUmula 281 do TCU: E vedada a participagdo de cooperativas em
licitagdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o
contratado, bam como de pessoalidade e habitualidade.

De igual modo, o Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96,
Seq. 14) tem a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABALHO. DIVERGENCIA
CARACIERIZADA ENIRE A PROCURADORIA-GERAL FHEDERAL E A
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAQ — RESTA INCOLUME O TERMO DE
CONCIIAGAO JUDICIAL FIRMADO FNTRF O MINISTFRIO PUBLICO DO
TRABAIHO F A UNIAQ, QUE TRATA DA VEDAGAD DA CONTRATAGAO DF
COOPERATIVAS. DE TRABALHO PARA EXECUGAO DE DETERMINADOS
SERVIGOS TERCEIRIZADOS, MESMO DIANTE DA SUPERVENIENCIA DAS LEIS
N 12,6890, DE 2012, £ N2 12,349, DE 2010 - SERVICOS OBIETO DO TERMO
QUE, POR SUA NATUREZA, CARACTERIZAM-SE PELA EXECUCAQ MEDIANTE
VINCULO  EMPREGATICIO, COM  SUBORDINAGAO,  PESSOALIDADE,
ONFROSIDADF £ HABITUALIDADE.

| = Ay Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei n® 12 690, de 2012, sio
sociedades constituidas para o exer cicio de atividades laborais em proveito
comum, com autonomia coletiva e coordenada, mediante autogestio e

adesiv yoluntaria e livee.

Il - Os servigos abrangides pelo termo de conciliagdo judicial firmado entre
a Unilo ¢ o Ministéric POblico do Trabalho se caracterizam pela
pessoalidarie, subordinagao e ndo eventualidade

Il = Vedagiio & participagio de cooperativas nos certames afetos @
aludidos servigos que ndo ofende ds Leis n? 12,690, de 2012, e n? 12,349,
de 2010, uma vez gue sdo admitidas apenas, e obviamente, a participagdo
de jadeiras ivas nas licitagdes, proi expr a
utilizagdo de cooperativa para fins de intermediagdo de mdo de obra
subordinada.

IV = Proscrigiio que se volta para proteger os valores sociais do trabalho e
prevenir a responsabilizagdo da Unidio por encargos trabalhistas.

Por meio do Parecer n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU, o Departamento de
Coordenagdo e Orientagdo de Orplios Juridicos da Advocacia-Geral da Unido (Decor/CGU/AGU),
considerou que se mantém na Lei n. 14.133, de 2021, a proibigdo de contratagdo de
cooperativas quando o objeto do contrato exija relagdo de subordinagio entre os cooperados
e a cooperativa ou entre agucles e o tomador de servigos, conforme Ementa abaixo:

“A Lei remete a discricionariedade da Administragdo a exigéncia
da garantia. Podera (devera) ser exigida apenas nas hipoteses em que
se faga necessaria. Quando inexistirem riscos de lesdo a0 interesse
estatal, a Administragdo nda precisard impor a prestagao de garantia.”
(Comentirios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos, 112 ed.,
Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 499)

Assim, 3 exigéncia deve ser avaliada em cada caso concreto, com base no grau de
risco de prejuizo ao interesse publico, frente a particularidade do objeto licitado.

De todo modo, a palavra final sempre cabe a autoridade administrativa — cabendo-
Ihe justificar sua decisdo por exigir ou dispensar a garantia em cada certame, para a adequada
instrugdo precessual.

Nos termos do art. 98 da Lei n. 14.133, de 2021, a garantia nio excederd a 5% (cinco
por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragdo desse percentual para até 10%
(dez por cento), desde que justificada mediante anélise da complexidade técnica e dos riscos
envolvidos

Nas contratagdes de servigos e fornecimentos cantinuos com vigéncia superior a 1
{um) ano, assim como nas subsequentes prorrogagdes, o percentual da garantia incidira sobre
o valor anual do centrato (art. 98, paragrafo dnico, da Lein. 14.133, de 2021).

Nointuite de evitar o abandono de obras e servigos de engenharia, a Lei n. 14.133,
de 2021 inovou, admitindo que o drgio licitante exija a prestagio de garantia na modalidade
sepuro garantia com cldusula de retomada, modalidade de seguro conhecida como
Performance Bond, em que a empresa seguradora ndo apenas se responsabiliza pelos prejuizos
causados pela empresa executora da obra, como, ademais, compromete-se a assumir a
execugao e concluir o objeto do contrato, em caso de inadimplemento da contratada (art. 102).

Quando exigida a prestagio de garantia na modalidade seguro-garantia com
cldusula de retomada, a seguradora devera firmar o instrumento de contrato, inclusive os
termos aditivas, como interveniente anuente, e lhe serd garantido o acompanhamento da
execugdo do contrato, podendo, inclusive, ter acesso s instalacbes em que for executado o
contrato e aos documentos da fiscalizagdo téenica e contdbil (art. 102, |, da Lei n. 14,133, de
2021)

Em caso de obras e servigos de engenharia de grande vulto, assim considerados
aqueles servigos cujo valor supera o limite previsto no art. 6°, XXIl, com as atualizagdes
previstas no art. 182, ambos da Lei n. 14.133, de 2021, a Administragdo podera exigir garantia
na modalidade sepuro-garantia, inclusive com clausula de retomada, em percentual
equivalente a até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato (art. 99 da Lei n. 14.133,
de 2021).

Ademais, caso o valor da proposta vencedora seja inferior a 85% (oitenta e cinco
por cento) do valor orgado pela Administragdo, devera ser exigida garantia adicional
equivalente a diferenca entre o valor orgado pela Administragdo e o valor da proposta,
conforme disposto no art. 59 da Lein. 14.133, de 2021.
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21.  DASUSTENTABILIDADE

21.1. Desenvolvimento nacional sustentdvel: critérios de sustentabilidade

Em obras e servigos de engenharia, a fase de plancjamento da contratagdo deve
prever a inclusdo de conceitos de sustentabilidade nos projetos que serdo elaborados. Assim,
as agdes da Administragdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo, para
a aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que
representem menor impacto ambiental e para a prevengdo e o gerenciamento dos residuos da
construgdo (arts. 52 e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 79, XI, da Lei n. 12.305, de 2010).

A equipe de gerenciamento da contratagdo tem o dever legal de analisar a
viabilidade de incluséo de solugdes sustentaveis ainda na fase de elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar. Por meic desse documento, o orgdo deve identificar, do ponto de vista
administrativo e funcional, quais os requisitos estruturais, funcionais e de desempenho que
devem ser atendidos em uma obra ou servigo de engenharia especifico. £ esse documento que
orienta a confecgdo dos projetos e dos cadernos de encargos e especificagdes técnicas e deve
apresentar quais os reais problemas que deverdo ser solucionados, bem coma os objetivos que
a Administragdio se propGe a cumprir.

£ a partir das definicBes contidas no Estudo Técnico Preliminar (ETP) que o
Engenheiro/Arquiteto vai especificar quais os materiais a serem adquiridos, as técnicas a serem
utilizadas e os custos do empreendimento. Ou seja, se a Administragdo insere no ETP que um
determinado prédio deve ter sistemas de economia de dgua e energia, ou um sistema de
captagao e utilizagdo de dguas pluviais ou, ainda, que a disposi¢do das salas e do layout de um
edificio deve favorecer certos fatores climaticos locais, por exemplo, todas essas especificagdes
deverdo ser detalhadas no Projeto de Arquitetura ou de Engenharia a ser elaborado.

Nesse contexto, a Administragio pode, inclusive, buscar a certificagio de
bilidade do empr di 0 processo de certificagdo, quando utilizado, atesta a
obediéncia a determinados padrées de qualidade, desempenho, bem como de conformidade
a regras nacionais e internacionais.

ustent

S3o bem conhecidas as certificagdes do Programa Nacional de Conservagio de
Energia Elétrica — PROCEL, coordenado pelo Inmetro e o Ministério de Minas e Energia, bem
como o Programa Nacional de Eficiéncia Energética em Edificagdes — PROCEL/Edifica, também
coordenado pelo Inmetro em parceria com a Eletrobras.

Por meio dessas duas iniciativas foram introduzidos no Programa Brasileiro de
Eti - PBE, os Requisitos Técnicos de Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética
de Edificios Comerciais, de Edificios Pablicos (RTQ-C) e o Regulamento Técnico da Qualidade
para o Nivel de Eficiéncia Energética de Edificac@es Residenciais (RTC-R).

" o

Através dos proc tos de issdo nos R tos de Avaliagio da
Conformidade para Eficiéncia Energética de Edificagdes (RAC) é possivel, inclusive, cenferir a
um edificio a Etiqueta Nacional de Conservagio de Energia (ENCE) do Inmetro.

Il - mitigagdo por condiclonantes ¢ compensagdo ambiental, que serio
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a redugdo do consumo de energia e de
recursos naturais;

IV - avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica;

V - protegdo do patriménio histdrico, culturai, arqueologico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impaclo direlo ou indirelo causado
pelas obras contratadas,

VI - acessibilidade para pessoas com deficincia ou com mobilidade
reduzida,

21.4. Licenciamento Ambiental

No tocante 3o licenciamento ambiental, instrtumento previsto na Politica Nacional
de Meio Ambiente (Lei 6.938, de 1981, artigos 99, VI e 10) como boa pratica de gestdo
administrativa é fundamental que, nos casos em que exigido, o drgio assessorado diligencie
previamente perante os ¢rgdos competentes para analise do tempo estimado para sua
obtencdo.

A “prioridade de tramitagdo nos érgdos e entidades integrantes do SISNAMA"
“celeridade” que constaram do artigo 25, 2, da Lei 14.133, de 2021, ndo implicam em adogdo
de medidas que resultem em prejuizos ao dever de preservagao ambiental, devendo ser
observados todos os regramentos especificos para o licenciamento ambiental

Registre-se que sempre que a responsabilidade pelo licenciamento for da
Administragdo, a manifestagdo prévia ou licenga prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas
antes da divulgagdo do edital (art. 115, 42, Lei 14.133, de 2021)

Nas hipdteses nas quais a responsabilidade pelo licenciamento for da contratada,
0 drgdo assessorado deverd considerd-lo no estudo técnico preliminar, na avaliagio de riscos e
estabelecer um cronograma fisico-financeiro compativel, a fim de que seja inserido prazo
adequado, evitando-se atrasos na execugdo contratual e futuras necessidades de prorrogagdo.

21.5. Dos Residuos e Rejeitos

Residuos e rejeitos sdo causadores de grande impacto ambiental, por tal motivo o
Administrador Publico deve, quando da contratagdo de obras e servigos de engenharia, ter
como metas as seguintes politicas: (a) Da ndo geragdo; (b) Da redugdo; (c) Da reutilizagdo; (d)
Do tratamento; e, (e) Da disposicdo adequada.

21.6. Da Sustentabilidade como Politica Transversal

Pag. ; Ass
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Por meio do Acérdada n. 1666/2019-Piendrio, o Tribunal de Contas da Unido tel | Vil

oportunidade de apreciar a legalidade da exigéncia de.ag do_de certificacie:

\
/

certames, e asseverou que a Administragdo deve buscar o equilibrio entre aampla parucipaqéinj
e as exigéncias de qualificagdo e de conteddo das propostas.

No que diz respeito ao planejamento de obras e servigos de engenharia, é possivel
identificar trés etapas principais em que o desenvolvimento sustentdvel deve ser observado: a)
Quando da definigio dos aspectos técnicos do objeto - especificagio técnica; b) Na
minimizagio do impacto - prevengio de residuos; e ¢) Quanto & destinagio ambiental dos
resfduos e rejeitos - gestdo de resfduos.

A Advocacia-Geral da Unido publicou o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentdveis, no gual o Administrador Piblico encontrara subsidios que o ajudardo a trilhar o
caminho da sustentabilidade.

A consulta ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da CGU/AGU, assim
como a insergdo das previsdes legais ali relacionadas nas minutas editalicias correspondentes,
antes do encaminhamento do processo administrativo para Parecer juridico, é um dever do
Gestar Publico,

Ressalta-se que ha possibilidade de serem incluidos outros critérios e priticas de
sustentabili além daqueles legalmente previstos e constantes do Guia, desde que
observados os demais principios licitatérios, mediante justificativa a constar do processo
administrativo.

21.2. Da Especificagdo Técnica

No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados
pressupostos, entre cles a especificagdo do objeto de acorda com critérios e praticas de
sustentabilidade, a existéncia de obrigagBes a serem cumpridas durante a execugio dos
servigos e dos insumos a eles vinculados, bem como a incidéncia de normas especiais de
comercializagdo de produtos ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro
Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislagdo de regéncia ou em leis
especials (ex.: arts, 66 ¢ 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021),

21.3. Da Minimizagdo do Impacto

No que tange a abras e servicos de engenharia, 0 art. 18, § 12, Xl da Lein. 14.133,
de 2021, estabelece como um dos elementos do estudo técnico preliminar a descrigo de
possivels impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel”.

C art. 45 da Lei n. 14.133, de 2021, estabelece que as contratagdes de obras e
servigos de engenharia devem respeitar as normas relativas a:

icae final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados
las obras contratadas;

ASustentabilidade ora tratada enquadra-se no conceito de politica socioambiental;
contudo, devido a sua transversalidade, pode ser conjugada com outras politicas publicas, o
que lhes confere maior efetividade.

Como exemplos de politicas piiblicas que podem ser aplicadas em conjunto com a
Sustentabilidade nas contratagdes pablicas, temos: a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
n. 12.305, de 2010); a Coleta Seletiva; a Politica de Incentivo as Micro e Pequenas Empresas
(Lei Complementar n. 123, de 2006); e a Politica Nacional para Integragio das Pessoas com
Deficiéncia (Decreto n. 3.298, de 1999, e Decreto n. 6.949, de 2009).

21.7. Da Politica Nacional de Residuos Sélidos

Assim, nos termos do inc. XI do art. 72 da Lein. 12.305, de 2010, nas aquisigées ¢
contratagbes governamentals, deve ser dada prioridade para produtos reciclados e reciclaveis
e para bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo
social e ambientalmente sustentaveis.

21.8. Da Acessibilidade

A acessibilidade constitui outro aspecto relevante da sustentabilidade a ser
observada pelo Gestor Publico quando da contratagdo de obras e servigos de engenharia
(Decreto n 6,949, de 2009, e Lein. 13.146, de 2015)

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, inclusive, tem recomendado a observancia
dos “normativos apliciveis a materia, sem prejuizo de outras agdes nao normatizadas que
visem a atender o Principio da Isonomia, no que se refere a acessibilidade” (AC-0047-01/15-P,
Plendric, Relator Bruno Dantas)

A acessibilidade caracteriza-se pela identificagiio e eliminagio de barreiras que
impegam ou restrinjain o acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. £
importante ressaltar que tais barreiras podem ser de natureza urbanistica; arquitetonica;
podem estar relacionadas aos meios de transporte; aos meios de comunicagdo; a forma como
é prestada a informagdo; podem ser barreiras de origem comportamental; ou constituirem
barreiras tecnologicas.

Nesse sentido, a Administragdo Pablica, quando da contratagdo de obras e servigos
de engenharia deve: a) Na fase de planejamento, observar os principios do desenho universal,
concebendo os ambientes de forma a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de
adaptaglio ou de projeto especifico; e b) Observar os parimetros téenicos estabelecidos pela
Norma Brasileira de Acessibilidade a edificagBes, mobilidrio, espagos e equipamentos urbanos
- NBR 905072004,

Voltar ap pregnchimento
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Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART

Lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977 {: . &g@;&m gﬁﬁ

Pag
ART de Qbra
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Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana

- 1. Responsavel Técnico

1720253261400 T

JEAN ELEANDRO DRUZ

Titulo profissional: RNP: 1701516160

ENGENHEIRO ELETRICISTA
Empresa Contratada: JEAN ELEANDRO DRUZ

- 2. Dados do Contrato

Carteira: PR-76633/D
Registro/Visto: 70830

Contratante: MUNICIPIO DE MERCEDES
RUA DR OSVALDO CRUZ, 555
CENTRO - MERCEDES/PR 85998-000

Celebrado em: 02/06/2025
Tipo de contratante: Pessoa Juridica (Direito Publico) brasileira

Contrato: (Sem numero)
Valor: R$ 5.360,00

CNPJ:95.719.373/0001-23

3. Dados da Obra/Servico - .

RUA JARAGUA (ESC. MUN. CAETANO M. DA ROCHA), 157
DISTRITO DE ARROIO GUACU - MERCEDES/PR 85998-000
Data de Inicio: 02/06/2025 Previsdo de término: (01/12/2025
Finalidade: Outro
Proprietario. MUNICIPIO DE MERCEDES

CNPJ: 95.719.373/0001-23

LINHA SAO MARCOS (IGREJA MITRA DIOCESANA DE TOLEDQ), SIN
AREA RURAL - MERCEDES/PR 85998-000

Data de Inicio: (02/06/2025 Previsdo de término: 01/12/2025
Finalidade: Outro

Proprietarioc. MUNICIPIO DE MERCEDES

CNPJ: 95.719.373/0001-23 |

R. PE. JOSE GAERTINER (MICROGERACAQ), S/N
LOTEAMENTO ZANCANELLA - MERCEDES/PR 85998-000

Data de Inicio: (02/06/2025 Previsdo de término: 01/12/2025
Finalidade: Outro

Proprietario: MUNICIPIO DE MERCEDES

CNPJ: 95.719.373/0001-23

AV. DR. MARIO TOTTA (MICROGERAGAQ), SIN

LOTEAMENTO ZANCANELLA - MERCEDES/PR 85998-000

Data de Inicio: 02/06/2025 Previsdo de término: 01/12/2025
Finalidade: Outro

Proprietario: MUNICIPIO DE MERCEDES

= 4, Atividade Técnica =

Quantidade
[Elaboracéo de orcamento, Fiscalizac@o de obra] de rede de distribuicdo aérea urbana de energia elétrica 12,00
[Elaboragéo de orcamento, Fiscalizagdo de obra] de rede de distribuigdo rural de energia elétrica 2,00

Apos a conclusdo das atividades técnicas o profissional devera proceder a baixa desta ART

CNPJ: 95.719.373/0001-23

Unidade
POSTE
POSTE

.
A autenticidade desta ART pode ser verificada em https://servicos.crea-pr.org.br/publico/art E]?F

o e

www.crea-pr.org.br

LT



Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART C REA— pR ART de !grg

Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977 17202 326 140

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana

- A ART é vilida somente quando quitada, conforme informagdes no
rodapé deste formulario ou conferéncia no site www.crea-pr.org.br.

7. Assinaturas [
Declaro serem verdadeiras as informagdes registradas nesta Anotagdo de |

Responsabilidade Técnica.
- A autenticidade deste documento pode ser verificada no site

. : ) .crea-pr.org.b .confea.org.b
Documento assinado eletronicamente por JEAN ELEANDRO DRUZ, registro Crea- e e

PR PR-76633/D, na area restrita do profissional com uso de login ¢ senha, na
data 09/06/2025 e hora 15h02.

- A guarda da via assinada da ART serd de responsabilidade do profissional
e do contratante com o objetivo de documentar o vinculo contratual.

CREA-PR

Conselho Reglonal de Engenharia
& Agronomia do Parand

1 Acesso nosso site www.crea-pr.org.br
LEshilde sranfimanta: 0800 DA10067

MUNICIPIO DE MERCEDES - CNPJ: 95.719.373/0001-23

Valor da ART:R$ 103,03 Registrada em : 09/06/2025 Valor Pago: R$ 103,03

A autenticidade desta ART pode ser verificada em https: //5(*rwcos crea-pr.org.br/publico/art E,.LI;;{:E
Impresso em: 09/06/2025 15:16:54 W= T % ,;;
II._ G

u g
[63] CREA-PR féﬁ%@

www.crea-pr.org.br
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" COPEL DISTRIBUICAO S.A. v
" Gestao da Distribuicao - Obras
RELAGAO DE MATERIAIS DO PROJETO
Projeto 1658150 Ordem em Curso [-25-1460203 Data: Inicio 24.04.2025 Término 30.04.2026

Titulo da obra RDU/MERCEDES-MT E TR 75KVA LN 3X200A
Area STPTDO Municipio MERCEDES
Programa Orgam. DG001170348230000 G1 - AMPLIACAO REDE URBANA

Finalidade

AMPLIACAO DE 152 METROS DE REDE DISTRIBUICAO URBANA EM MEDIA TENSAO 13.8KV CONDUTOR
35MM XLPE E INSTALACAO DE POSTO
TRANSFORMADOR DE 756KVA/13.8KV ATENDER LIGACAO NOVA 3X200A

Item Cédigo Descrigao Unid. Qtde.Inst. Qtde.Ret. Qtde.Reapl + Qtde.Reapl -
1 15002119  ISOLADOR,PINO UNIV.POLIMERI;15KV;RD COMP UN 10,000
2 15002640 CHAVE,FUS. DSTB;TIPO C;PORC;15 KV;C/PF CJ 3,000
3 15002817 CONECTOR,DERIV CUNHA;C/CAPA;35/35MM2 UN 9,000
4 15002838 ESPACADOR,LOSAN;PRIM15 KV;C/TRAVAS CJd 22,000
5 15004337 ISOLADOR,ROLDANA;PORC;DEXT=80MM;R1350-2 UN 8,000 4,000 2,000 2,000
6 15004441 ALCA,P.D;CA=2/0AWG;CAA=2/0AWG;CAL=70MM2 UN 5,000 1,000
7 15004482  ALCA PREF ESTAI,CABO DE ACO;D=6,40MM UN 4,000
8 15004882 FIO,ACO-COBRE;ATERRAMENTO;MOLE;16 MM2 KG 8,152
9 15005306 SAPATILHA;ACO;CABO=9,5MM;R=17MM;3160DAN UN 3,000
10 15006471 GANCHO-OLHAL; NTC 812023 UN 12,000
11 15005508 ARMACAO,SEC;125MM;1 ESTR;NTC 811584 UN 8,000 4,000 2,000 2,000
12 15006270 PARA-RAIOS,DSTB;15KV;5KA;POLIMERICO UN 3,000
13 15006344 ELO,FUSIVEL DSTB;H; 5 A;500MM;NTC 813814 UN 3,000
14 15006422 FITA,ISOL;AUTO-FUSAO;10MX19MM; ROL 2,200
16 15006426  FITA,ISOL;PLAST(PVC);0,18X19MMX20M:PRETA ROL 1,240
16 15007645 BRACO,ANTIBALANCOQ;35KV;P/REDE COMPACTA UN 2,000
17 15008162 MASSA,ISOLAMENTOELETR;USO;BT;NTC813523 ROL 1,400
18 15008292 HASTE ATERRAMENT;ACO-CORBRE;L=2,4M:D=12,8 UN 3,000
19 15010262 CRUZETA,POSTE;CONCRETO;L=2000MM;250DAN UN 1,000
20 15010295 MAO FRANCESA PLANA;ACO;619X32X6MM:NTC UN 2,000
21 15010424 ISOLADOR,ANC;13,8KV;BASTAO;POLIMERIC;G-O UN 12,000
22 15010938  PARAFUSO,MAQUINA;QUAD;M16X2MM;L=40MM; UN 2,000
23 15010994 PARAFUSO,MAQ;QUAD;M16X2MM;L=125MM;NTC UN 3,000
24 15011030 PARAFUSO,MAQ;QUAD;M16X2MM;L=150MM;NTC UN 2,000
25 150110389 PARAFUSO MAQ;QUAD;M16X2MM;L=200MM UN 7,000 13,000
26 15011065 PARAFUSO,MAQ;QUAD;M16X2MM;L=250MM UN 1,000 1,000
27 15011093 PARAFUSO,MAQ;QUAD;M16X2MM;L=300MM UN 13,000
28 15011260 PARAFUSO,ROSCA;DUPLA;M16X2MM;L=150MM;NTC UN 8,000
29 15011267 PARAFUSO,ROSCA;DUPLA;M16X2MM;L=250MM UN 3,000
30 15011301 PARAFUSO,ROSCA DUPLA;M16X2MM:;L=300MM UN 5,000
31 15011406 PARAFUSO,FRANCES;ABAU;M16X2MM:L=45MM UN 5,000
32 15011430 PARAFUSO,FRANCES;ABAU:M16X2MM;L=70MM UN 2,000
33 15011477  ARRUELA,QUAD;ZINC;DN=18MM;E=3MM UN 33,000 16,000
34 150115056 PORCA,OLHAL;M16X2-7H;ZINCADQ; NTC 812020 UN 15,000
35 15011543  MANILHA-SAPATILHA;5000 DAN;C/OLHAL:NTC UN 9,000
36 15011685 PLACA,CONCRETO;1000X200X100MM;NTC 812086 UN 4,000
37 15013896 CONECTOR,TERMIN;2/0AWG;CA/CAA;2FUROS UN 14,000
38 15014003 CONECTOR PERF;16-70/1,5-10MM2 UN 10,000 10,000
39 15014031 CONECTOR,PERF;35-70/ 35-70MM2 UN 9,000 9,000 6,000 6,000
40 15014036 CONECTOR,PERF;50-120/ 6-35MM2 UN 6,000 6,000
41 15014309 ESTRIBO,DERIVACAO CUNHA;35MM2;NTC813030 UN 3,000
42 15014462 GRAMPO,ANC;CA 35MM2 COB;15KV;NTC 813055 UN 12,000
43 15014564 GRAMPO,LINHA VIVA; TRONCO 25-95 MM2 UN 3,000
44 15014608 CONECTOR,DERIV CUNHA;150A;2AWG - 2AWG CA UN 2,000
45 15014632 CONECTOR,CUNHA;125A;4AWG-4AWG CAICAA UN 3,000
46 15014808 CONECTOR,ATER CUNHA;FIO 16/HASTE=1/2 UN 3,000
47 15014832 CONECTOR,ATER CUNHA;FIO 16/FIO 16;NTC UN 2,000
48 15015066 CINTA,PLASTICA AUTOTR; 190MM;NTC813450 UN 5,000

TRANSPORTE DE MATERIAIS PARA OBRAS DA COPEL: PROCEDIMENTO AUTORIZADO POR REGIME ESPECIAL N° 6.136/2019.
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RELAGAO DE MATERIAIS DO PROJETO

Item Cédigo Descricdo Unid. Qtde.Inst. Qtde.Ret. Qtde.Reapl + Qtde.Reapl -
49 15015107 PROTETOR,BUCHA;A.T. TRANSF.;NTC 813545 UN 3,000
50 15015131 COBERTURA,PROTETORA;15 KV;NTC 813565 UN 3,000
51 15015136  FIO, AMARRACAOQO;ALUMINIO;10MM2;COBERTO;NTC M 15,000
52 15015805 BRACO,L;C=610MM;P/POSTE DT E CIRCULAR UN 2,000
53 15015837  PERFIL,U;P/REDE COMPACTA PROTEGIDANTC UN 3,000
54 15015871 FIXADOR,PERFIL U;176X76X38 MM;NTC 813974 UN 3,000
55 15015875 ESTRIBO;ACO;ESPACADOR LOSANG;RD COMPACTA UN 2,000
56 15015878 ESPACADOR,CRUZAM. AEREO;13,8KV;L=870MM UN 1,000
57 15015976 BRACO,GRAMPO SUSP;CAB NEUT:10,0 -12,0MM cJ 2,000 2,000 2,000
58 15018683 CONECTOR,TERMIN;COMPR;1FU;16MM2;NU;COBRE UN 3,000
59 15018712 CONECTOR, TERMIN;COMPR;1FU;35MM2;NU;COBRE UN 3,000
80 15018937 CONECTOR,CUNHA;D;85A;2/0CA-16/70-16MM2 UN 3,000
61 15019055 CONECTOR,DERIV CUNHA;60A;2/0CA/16MM2;CA UN 3,000
62 15019088 CONECTOR,CUNHA;125A;2/0-4/0CA/35-70MM2 UN 11,000
63 15025975 SUPORTE,L; PICHAVE FUSIVEL E PARA-RAIOS UN 3,000
64 15028492 PLACA DE NUMERO OPERACIONAL; POSTO COPEL UN 1,000
65 20000068 CABO,ELET COBE;AL;1X35MM2;15KV;NTC810631 M 435,411
66 20000102 CORDOALHA ACO CARB;D= 6,4MM;7FIOS;MR;NTC KG 26,126 5,508
67 20004412 TRANSFORMADOR,D;3F;75KVA;13200-220/127V UN 1,000
68 20009088 POSTE,CONCRETO;D/150/10,5M;DT;NTC UN 3,000
69 20009102 POSTE,CONCRETO;B/300/10,5M,DT;NTC UN 2,000
70 20009172 POSTE,CONCRETO;B/600/12,0M,DT;NTC UN 4,000
71 20009176 POSTE,CONCRETO;B-1,5/1000/12,0M;DT;NTC UN 1,000
72 20009557 CABO,ELET COBE;CU;1X16MM2;15KV;NTC810680 M 7,000
73 20009575 CABO,ELET COBE;CU;1X35MM2;15KV;NTC810683 M 4,000
74 20009716  CABO,ELET AUTO-SUST;QUADRUPLEX;AL;70MM2 M 2,700 1,500 1,000 1,000
75 20009897 SUPORTE,TRAFO;POSTE;230X125MM;ACO;2FUROS UN 2,000
76 20011624 CABO,ELET NU-CA;2 AWG;IRIS;NTC 810553 KG 0,050

TRANSPORTE DE MATERIAIS PARA OBRAS DA COPEL: PROCEDIMENTO AUTORIZADO POR REGIME ESPECIAL N° 6.136/2019.
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Gestao da Distribuicéo - Obras

" COPEL DISTRIBUICAO S.A.

RELAGAO DE TAREFAS DO PROJETO

Projeto 1658150 Ordem em Curso [-25-1460203 Data: Inicio 24.04.2025 Término 30.04.2026
Titulo da obra RDU/MERCEDES-MT E TR 75KVA LN 3X200A
Area STPTDO Municipio MERCEDES

Programa Orgam. DG001170348230000 G1 - AMPLIACAO REDE URBANA

Finalidade

AMPLIACAO DE 152 METROS DE REDE DISTRIBUICAO URBANA EM MEDIA TENSAO 13.8KV CONDUTOR
35MM XLPE E INSTALACAO DE POSTO
TRANSFORMADOR DE 75KVA/13.8KV ATENDER LIGACAO NOVA 3X200A

Item Céddigo Descrigdo Qtde.Montag. Qtde.Desmtg. Qtd US Montag. Qtd US Desmtg Total US
(previsto) (previsto)

1 25900690 ADICIONAL DE DESLOC DE PESSOAL, POR KM 18,900 18,900 18,900

2 25900716 CAVA TERRA/AREN=<600 DAN =<12M E CONTRAP 4,000 10,040 10,040

3 25900743 LEV. POSTE ATE 10,5 M; ATE 1000 DAN 5,000 12,950 12,950

4 25900750 CAVA TERRA/ARENITO >= 1000 DAN ATE 12M 1,000 3,180 3,180

5 25900751 CADEIA DE ISOLADORES DE DISCO 12,000 3,960 3,960

6 25900752 CRUZETA SIMPLES SEM ISOLADORES 1,000 0,840 0,840

7 25900755 ISOLADOR DE PINO 10,000 4,400 4,400

8 25900761 ARMACAO SEC DE 1 ESTRIBO OU PORCA-OLHAL 13,000 6,000 5,070 0,960 6,030

9 25900764 LEV. POSTE 12 M; ATE 1000 DAN 5,000 47,850 47,850
10 25900769 INST DE ESCORA DE SUBSOLO DUPLA 2,000 9,560 9,560
11 25900802 RETENSION. CABO EXIST BT (RSI), POR REDE 5,000 3,550 3,650
12 25900805 AMARRACAO DE CABO MT E/OU BT 10,000 2,700 2,700
13 25900807 CRUZAMENTO AEREO EM BT, POR FASE 4,000 4,000 4,040 1,600 5,640
14 25900810 LIGACAO DE CABOS EM MT E BT 34,000 3,000 10,540 0,360 10,900
16 25900812  INST CONJ SEGURANCA P/TRABALHO EM ALTURA 6,000 2,580 2,580
16 25900815 INST HASTE ATERRAM ACO COBRE, PRIMEIRA 3.000 5,310 5,310
17 25900821 INSTAL ATERRAMENTO TEMP TIPO SELA/ESTRUT 5,000 3,350 3,350
18 25900824 CHAVE FUSIVEL/ SECC. FACA UNIPOLAR 3,000 2,730 2,730
19 25900828 PARA-RAIOS 3,000 2,680 2,580
20 25900830 TRAFO TRIF/RELIG/REG.TENSAO, 13,8/34,5kV 1,000 4,730 4,730
21 25900834 BASE P/ RELE ILUM PUBL COM.GRUPO/INDIV. 5,000 1,750 1,750
22 25900844 REINSTALACAO DE LUMINARIA MONTADA 5,000 6,600 6,600
23 25900854 REINST. RAMAL LIG AEREO CONSUMIDOR BT 3,000 1,470 1,470
24 25900862 CONCRETAGEM, POR M3 0,570 7,074 7,074
25 25900863 DESLOC. PESSOAL ATE MUNIC/DISTRITO OBRA 60,000 18,900 18,900
26 25900874  INSTALACAO DE PLACA DE IDENTIFICACAO 1,000 0,170 0,170
27 25900883 FORN DE CARTUCHO P/ INST CONECTOR CUNHA 31,000 7,130 7,130
28 25900891 TRANSP DE POSTE/MAT FORA MUN SEDE, P/TON 12,625 59,830 59,830
29 25900900 LANC CORDOALHA ACO 6 MM 0,144 0,031 3,695 0,318 4,013
30 25900902 LANC CABO PROTEGIDO 35MM2 A 70MM2 0,432 12,960 12,960
31 25900905 SUPORTE L 2,000 1,720 1,720
32 25900906 ESPACADOR VERTICAL QU LOSANGULAR 20,000 17,400 17,400
33 25900907 FIXACAO DE CORDOALHA NO SUPORTE L 2,000 0,240 0,240
34 25900908 CRUZ AEREO CABO PROT. 35 A 70MM2 P/FASE 3,000 5,280 5,280
35 25900909 LIGACAO CABO PROTEGIDO 35MM2 A 70MM2 6,000 6,000 6,000
36 25900911 PROTETOR DE MT (JUMPER TR E PARA-RAIOS) 3,000 0,420 0,420
37 25900915 CRUZAMENTO AEREO CORDOALHA ACO 6 OU 9MM 1,000 1,050 1,050
38 25900916 ESPACADOR LOSANGULAR C/ ANTIBALANCO 2,000 3,040 3,040
39 25900919 CRUZETAO9M 4,000 3,680 3,680
40 25900942 LIGACAO C/ CONECTOR PERFURANTE, P/ LIG. 31,000 31,000 6,200 2,480 8,680
41 256900944 BRACO COM GRAMPO DE SUSPENSAO 2,000 4,000 0,780 0,640 1,420
42 25900990 FOTOGRAFIA DE ESTRUT OU EQUIP, POR FOTO 6,000 0,240 0,240

Total: 311,539 19,308 330,847




EMPRESA:
CNPJ:

BDI

AMPLIACAO DE REDE DE DISTRIBUIGAO URBANA EM MEDIA TENSAO

INTERVALO DE ADMISSIBILIDADE

Item Componente do BDI 1° Quartil Médio 3° Quartil Valores Propostos
Administracao Central 5,29% 5,92% 7,93% 6,42%
Sequro e Garantia 0,25% 0.51% 0,56% 0,47%

Risco 1,00% 1,48% 1.97% 1,87%
Despesas Financeiras 1,01% 1,07% 1.11% 1,08%
Lucro 8,00% 831% 9.,51% 8,82%
11: PIS e COFINS 3,65%
12: ISSQN (conforme legislagao municipal) 0,38%
13: Cont.Prev s/Rec.Bruta (Lei 13161/15 - Desoneragéo) 0,00%
[Beneficios e Despesas Indiretas 24,65%

OBS.:

Planil'ha elaborada conforme equagéao para calculo do percentual do BDI recomendada pelo Acérdac 2622/2013 - TCU,

BDI =

(1+AC+S+G+R)x(1+DF)x(1+L)

[1-1-12-13)

!

Para o calculo da incidéncia do ISSQN considerou-se a aliquota 2% sobre a mao-de-obra (2% * 18,79% = 0,38%). M.O. conforme IN RFB 971, Art. 122,
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CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO Pag. 00 Asﬁ”\

AMPLIACAO DE REDE DE DISTRIBUICAO URBANA EM MEDIA TENSAO

!

RUA PADRE JOSE GAERTNER - PLACAS FOTOVOLTAICAS v

ITEM DISCRIMINAGAO TOTAL (R$) ME1SOES
81.21% 100%

1 |MATERIARS 72.928,90 72.928.90
- 18.79% 100%

2 [MReDECERA 16.873,35 16.873,35
GRS RE B 100,00% 7100,00%
TOTALE B B9802as 89.802,25
R romea ACUMULADO 89.802,25

PROPONENTE: O
CNPJ: 0

Pagina 1 de 1
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TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA

OBJETO: REFORGO DE REDE PARA ATENDER NOVA LIGAGAO 3X200A PARA MICROGERAGAQ.
LOCAL: AV. DR MARIO TOTTA - QD 3 LT 17 PLACAS FOTOVOLTAICAS.

OBSERVAGAQ 1: Este termo contém e antecipa as orientagdes juridicas mais comuns emitidas
nas analises de licitagdes de obras e servigos de engenharia. Acaba sendo também um roteiro
com os requisitos da instrugdo processual, sem prejuizo da Lista de Verificagéo.

OBSERVAGAQ 2: Todos os tépicos devem ser analisados, preenchidos e assinados por
profissional habilitado, de acordo com as competéncias atribuidas pela Lei n. 5.194, de 1966, e
as Resolugdes do Conselho Federal de Engenharia e Agricultura — CONFEA, Lei n, 12.378, de
2010, e as Resolugdes do Conselho de Arguitetura e Urbanismo — CAU, ou pela Lei n. 13.639,
de 2018, e as Resolucdes do Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT.

OBSERVAGAQ 3: Alguns tépicos necessitam, além da marcagio do espago entre parénteses, da
apresentagdo da justificativa técnica detalhada contendo as razdes que motivam a opgdo
adotada para o caso concreto, ndo podendo, portanto, ser genérica nem abstrata.

OBSERVAGAO 4: A auséncia deste termo ou de justificativas pode acarretar a devolugdo dos
autos sem analise conclusiva ou ressalva no Parecer juridico, cujo alendimento serd
imprescindivel para o prosseguimento do feito.

OBSERVAGAQ 5: Para o correto preenchimento, é indispensavel a leitura das Notas Explicativas
deste documento, cujo conteudo consta apos as justificativas, mas também pode ser acessado
por meio do link inserido ac final de cada topico.

OBSERVACAQ 6: Devem ser juntadas ao processo as “Declaragdes e Justificativas”; ndo é
necessario juntar aos autos a parte do arquive correspondente as “Notas Explicativas”.
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DECLARAGOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

a9 ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificagdo como obra ou servigo de engenharia

O objeto da presente licitagdo constitui () OBRA / ( X ) SERVICO DE ENGENHARIA, sob a
seguinte justificativa:

O OBJETO NAO SE ENQUADRA NO CONCEITO DE OBRA, UMA VEZ QUE NAO ACARRETARA
ALTERAGOES SUBSTANCIAIS DAS CARACTERISTICAS DO BEM IMOVEL, VISTO SE TRATAR DA
AMPLIAGAO DE REDE ELETRICA (COPEL) EXISTENTE,

1.2. Classificagio como servigo comum ou especial

0 servigo de engenharia objelo da presente licitagdo é { X ) COMUM / () ESPECIAL, sob a
seguinte justificativa:

Q OBJETO TRATA DE SERVICOS DE ENGENHARIA OBJETIVAMENTE PADRONIZAVEIS EM TERMOS

UBSTACIAIS D DAS ( ARACT! fRfSH(./\S ORIGINAIS DO BI‘M

JEIQ APRESENTA IDENTIDADE

Vide Nola Explicativan, 1.

2. REGIMES DE EXECUGAO

Para a execugdo indireta do objeto, serd adotado o seguinte regime, de acordo com a
justificativa abaixo:

() empreitada por prego unitirio
( X ) empreitada por prego global

( ) empreitada integral




( ) contratacdo por tarefa

( ) contratacdo integrada

() contratacdo semi-integrada

() fornecimento e prestagdo de servico associado

O NIVEL DE PRECISAO DAS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS DO PROJETO FORNECEM
TODOS 0S _ELEMENTOS E INFORMAGCOES NECESSARIAS PARA O TOTAL £ _COMPLEIQ
CONHECIMENTO DO OBJETO.

Uma vez adotado o regime de empreitada por prego global / empreitada integral, o Projeto
Basico { X ) DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servigos
relativos a presente contratagao, segundo as diretrizes do Acérddo n, 1.977/2013-Plenario TCU,
adotando os seguintes parametros descritos no documento abaixo identificado:

AS SUBESTIMATIVAS E SUPERTIMATIVAS RELEVANTES A QUANTIDADE DE SERVICOS, SERAQ
AVALIADAS QUANDO O REFERIDO SERVICO SE ENQUADRAR COMO SERVICO SIGNIFICATIVO
(REPRESENTATIVIDADE MONETARIA MAIOR OU IGUAL A 10,20% DO VALOR DA OBRA) E A
VARIAGAO DO SERVICOS SUPERAR 10,76% (RISCO E LUCROS PREVISTOS) PARA MAIS QU PARA
MENOS,

Uma vez adotado o regime de empreitada por prego global / empreitada integral, o Projeto
Bésico ( ) NAO DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servigos
relativos a presente contratagdo, sob a seguinte justificativa:

OS_PARAMETROS DE AVALIACAO DAS SUBESTIMATIVAS E_SUPERESTIMATIVAS FORAM
DEFINIDAS.

Vide Nota Explicativan. 2.

3. ELABORACAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO E COMPROVAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o ( X ) Projeto Basico / documentos téenicos foram elaborados por
profissional habilitado de ( X ) engenharia, () arquitetura ou { ) técnico industrial, com a
emissdoda [ X)ART, ( )RRTou( )TRT.

No presente feito, embora o Projeto Basico / documentos técnicos tenham sido elaborados por
profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, () NAO houve a
emissdo da ART, RRT ou TRT, com base na seguinte justificativa:

05 CUSTOS FORAM EXTRAIDOS DA SINAPI (PARANA) ABRIL 25 E COTACOES DE MERCADO.

( ) pesquisana base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma do regulamento (apresentar
Jjustificativa e documentar a pesquisa nos autos)

05 CUSTOS FORAM EXTRAIDOS DA SINAPI (PARANA) ABRIL 25 E COTACOES DE MERCADO.

Vide Nota Explicativa n. 4.

5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No orgamento da presente obra ou servigo:

(X ) foi/foram juntadas a(s) ( X ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s) analitica(s)

(X ) NAO foi/foram juntadas a(s) () planilha(s) sintética(s) e a(s) ( X ) planilha(s) analitica(s).
0 documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orgamentarias:

( X ) consta nos autos.

{ ) NAQ consta nos autos,

Na presente licitagao:

(X ) foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

{ ) NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizadas).

Vide Nota Explicativa n. 5.

6. ELABORAGAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS
No orgamento de referéncia da presente licitagdo:
( ) fora utilizada a Tabela de Referéncia adotada pelo érgio ou entidade licitante, umavez que

ndo se trata de obra/servigo custeado por recursos da Unido (art. 23, § 39, da Lei n.2 14,133,
de 2021);

Pag. 1o\
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No presente feito, o Projeto Basico / documentos técnicos NAO foram elaborados por
profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou Lécnlco industrial, com base na seguinte
justificativa:

O PROJETO BASICO £ DOCUMENTOS TECNICOS FORAM ELABORADOS POR PROFISSIONAL
NGENHARIA,

Vide Nota Explicativa n, 3.

4. DEFINIGAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Na presente licitagdo:

( X ) FOI observada a ordem prioritaria dos parémetros do art, 23, § 29, da Lei n. 14.133, de
2021, cuja observincia ¢ OBRIGATORIA quando a obra/servigo for custeada por recursos da
Unido (art. 23, § 39, da Lei n.2 14,133, de 2021);

() FORAM zdotados custos unitarios menores ou iguals a mediana dos custos unitarios de
referéneia do SINAPL, para todes os itens relacionados a canstrugio civil;

() FORAM adotados custos unitdrios superiores aos custas unitarios de referéncia do SINAPI
para determinados itens do argamento, conforme justificativa do relatdrio téenico elaborado
por profissional habilitado e aprovado pelo drgao gestor dos recursos,

No orgamento da presente obra ou servigo, para os itens ndo contemplados no SINAPI,
{ X ) FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 22, da Lein.
14,133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

{ ) utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder fxecutivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que conlenham a data e a hora de acesso (citar as fontes e justificar
a pertinéncia técnica do opgao):

08 CUSTOS FORAM EXTRAIDOS DA SINAPI (PARANA) ABRIL 25 £ COTACOES DE MERCADO.

() contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugio ou cencluidas no
periodo de 1 {urn) ano anterior & data da pesquisa de pregos, abservado o indice de atualizacso
de preges correspondentes, sob a seguinte justificativa (etar as fontes, justificar metodologia
e juntar a pesquisa gos autos):

() foram adotadas apenas composigfes de custos unitdrios oriundas do SINAPL, sem
adaptagdes;

() foram adotadas composicBes “adaptadas” do SINAPL nos termos do art. 12 do Decreto
Municipal m.¢ 036, de 2023, as quais foram devidamente juntadas aos autos para ©
conhecimento dos licitantes;

( X} foram adotadas composigoes “proprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termes do
art. 23, § 29, da Lein, 14.133, de 2021, as guais foram devidamente juntadas aos autos para o

conhecimento dos licitantes.

de Nota Explicativan. 6.

7 CUSTOS DIRETOS

No orgamento de referéncia da presente licitagdo, os custos diretos ( X ) compreendem apenas
05 componentes de preco que podem ser devidemente identificados, guantificadas e
mensurados na planilha orgamentaria,

Especificamente em relagio ao custo direto de administragio local;

{ ) observa os pardmetros do Acérddo n. 2.622/2013 ~ Plendrio do TCU;

{ ) adota o sarémetro do ( ) 12 quartilou { ) medio ou ( ) 32 guartil, de acordo com as
Justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nio foi adotado o médio:

O_ITEM_“ADMINISTRACAO LOCAL” NAO FOI ADOTADA, VISTO SE TRATAR DE S[R\/\COS DE
COMPLEXIDADE, H/\PIDA&X[LU I\O VIQULNO PORH lL)C/\L\//\D/\ i

ABSORVIDO._PLLO_ITEM“ADMINISTRAGAO_ CENTRAL”, JA
SENDO ADOIADO PARA ESSE UMA FAIXA

-

ENTRE MEDIO E TERCEIRO QUARTIL.

{ ) adota percentual superior ao 3¢ quartil, em razdo das peculiaridades do objeta licitado, de
acordo com as justificativas téenicas abaixo apresentadas:

‘le/\_l)l DA /\DO(}/\OJ)L H)_M M




ADMINSTRAGAO LOCAL, E ABSORVIDO PELO [TEM “ADMINISTRACAO CENTRAL”, JA
CONSIDERADO NO CALCULO DO BDL, INCLUSIVE SENDO ADOTADO PARA ESSE I TEM UMA FAIXA
ENTRE MEDIO E TERCEIRO QUARTIL,

Em relagdo ao cronograma fisico-financeiro:

() PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de
administragdo local, para cada periodo de execugdo contratual, refletindo adequadamente a
evolugdo da execugdo da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

() NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, incluindo os de
administragao local, para cada periodo de execugdo contratual, sob a seguinte justificativa:

O ITEM “ADMINISTRACAO LOCAL” NAO FOI ADOTADA, VISTO SE TRATAR DE SERVICOS DE
BAIXA COMPLEXIDADE, RAPIDA EXECUGRO, PEQUENO PORTE, LOCALIZADA EM LOCAL DE FACIL
ACESSO, PROXIMO A LOCAIS DE FORNECIMENTO DE MATERIAIS E DAS SEDES DE EMPRESAS DO
RAMO, PORTANTO, NAO CONFIGURANDO A NECESSIDADE DA _ADOGAO DE_ITEM EM
SEPARADO PARA ADMINISTRAGAO LOCAL. QUALQUER INDICIO PARA_CONSIDERAGAQ DA
ADMINSTRAGAO LOCAL, E ABSORVIDO PELO [TEM “ADMINISTRACAO CENTRALY, JA
CONSIDERADO NO CALCULO DO BRI, INCLUSIVE SENDO ADOTADO PARA ESSE ITEM UMA FAIXA
ENTRE MEDIO E TERCEIRO QUARTIL.

Vide Nota Explicativa n. 7.

8. ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS
Na presente licitagdo:

( X ) foifforam juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( X ) INSUMOS e
(X ) SERVICOS.

( ) NAQ foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e aos
() SERVIGOS, sob seguinte justificativa:

Vide Nota Explicativa n. 8.

) ADOGAO DO REGIME DE DESONERAGAO TRIBUTARIA

Na presente licitagdo, seriio adotados os custos de referéncia ( X ) DESONERADOS ou { ) NAO
DESONERADOS, por se tratar da opgdo mais vantajosa para a Administracdo, conforme
simulag@o juntada aos autos (preencher, se necessdrio, para outras consideragées):

NAQ FORAM ADOTADOS PERCENTUAIS SUPERIORES AO 32 QUARTIL,

Vide Nota Explicativa n. 10.

11.  BDIREDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitaggo, { ) SERA ou ( X ) NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos
materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

NAO_HAVERA FORNECIMENTO DE MATERIAIS E_EQUIPAMENTOS ESPECIFICOS PARA A
EXECUGAO DO OBJETO.

Caso seja adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos:
() foram observados os parametros do Acérdde n. 2.622/2013 - Plendrio do TCU;

( ) foi adotado o parametro do( )12 quartil ou ( ) médio ou { )32 guartil, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que ndo foi adotado o médio:

NAO_HAVERA_FORNECIMENTO DE_MATERIAIS E_EQUIPAMENTOS ESPECIFICOS PARA .
EXECUGAQ DO OBIETO.

() foi adotado percentual superior ao 3 quartil, em razdo das peculiaridades do objeto
licitado, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

NAO_HAVERA FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS ESPECIFICOS PARA A
EXECUCAO DO OBJETO.

Vide Nota Explicativa n. 11.

12,  ELABORAGAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO
0 cronograma fisico-financeiro:

(X ) FOI juntado aos autos

() NAO foi juntado aos autos.

Na hipétese de ter sido adotado o regime de empreitada por prego global, o cronograma fisico-
financeiro:

:M DESONERACAQ: RS 45.435
COM DESONERAGAO: RS

Vide Nota Explicativa n. 9.

10.  DETALHAMENTO DA COMPOSIGAO DO PERCENTUAL DE 8DI

Na presente licitagdo, o detalnamento do BDI: ( X ) observa os pardmetros do Acérdio n. 2.622,
de 2013 - Plenario do Tribunal de Contas da Unigo.

Foram adolados os seguintes parametros de percentuais para cada itern do BDI contemplado
no Acérddo n. 2.622/2013 - Plendrio do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas para os casos em que nio foi adotado o médio:

Administragdo central: () 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( X ) 32 quartil:

ENTRE MEDIO E 32 QUARTIL. PRESERVADO O INTERVALO PERMITIDO PELO ACORDAQ N.
2.622/2013.

Seguro e garantia: (X ) 1¢ quartil ou ( X ) quartil médioou [ ) 3¢ quartil;

9 [ MEDIO_QUARTIL. PRESERVADO O INTERVALO PERMITIDO PELO ACORDAO N.

Risco: ( ) 12 quartil ou ( X ) quartil médio au { X ) 32 quartil:

ENTRE MEDIO E 3% QUAKTIL, PRESERVADO_O INTERVALO PERMITIDO PELO ACORDAO N.

Despesa financeira: () 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( X ) 3% quartil;

ENTRE MEDIO_E 3¢ QUARTIL. PRESERVADO O INTERVALO PERMITIDO PELO ACORDAO N.
2.622/2013.

Lucro: () 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( X ) 32 quartil:

ENTRE MEDIO E 32 QUARTIL. PRESERVADO O INTERVALO PERMITIDO PELO ACORDAQ N.
22/2013.

Para determinada(s) item(ns) do BDI, em razio das peculiaridades do objeto licitado, foram
adotados percentuais superiores ao 3¢ quartil, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas:

( X ) DEFINE com clareza as ctapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos precos
propostos pelos licitantes.

{ ) NAQ define com clareza as etapas de servigos que guilardo a aceitabilidade dos precos
propostos pelos licitantes.,

Vide Nota Explicativa n. 12.

13, PROJETO EXECUTIVO

( X ) FORAM elaborados os projetas executivos relativos ao objeto, juntades aos autos e
divulgados com o edital da licitagdo;

() NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicdo expressamente
repassada a contratada, com os custos contemplados na planilha orgamentaria elaborada.
Nessa hipétese, () ATESTO que o projeto bdsico e os demais documentos técnicos da licitagdo
possuem nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaberacioe dos projetos
executivos pela contratada.

Vide Nota Explicativa n. 13.

14,  QUALIFICAGAD TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitagdo, serd exigido o registro da empresa licitante junto ao ( X ) CREA e/ou ao |
) CAU e/ouao( ) CRT, com base na seguinte justificativa técnica:

OREGISIRO £ EXIGIDO, VISTO QUEAS ATIVIDADES REFERENTES AO OBJETO ESTAO NO AMBITO
DE COMPETENCIAS DOS CONSELHOS FISCALIZADORES.

Capacidade técnico-operacional
Na presente licitagdo:

( X ) serdo exigidas comprovagdes de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas de
malor relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

AMPLIAGAQ DE REDE ELETRIC PUBLICA (COPEL).




() SERA exigida a comprovagio de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes aos
seguintes servigos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto:

Possibilidade de somatério de atestados

Na presente licitagao, serd ( X ) ACEITO ou{ ) VEDADO o somatério de atestados de capacidade
técnico-operacional para atingimento dos guantitativos minimos demandados, com base na
seguinte justificativa técnica:

O AUMENTO DE QUANTIATIVOS NAQ INCREMENTA A COMPLEXIDADE DOS SERVICOS A SEREM
EXECUTADOS.

Capacidade técnico-profissional

Na presente licitagdo:

() NAO SERAQ exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional.

( X ) SERAQ exigidas comprovagdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos profissionais

abaixo elencados;

AMPLIACAO DE REDE ELETRIC PUBLICA (COPEL).

() SERA, excepcionalmente, exigida a comprovagio de quantitativos minimos nos documentos
de ART/RRT, com base na seguinte justificativa:

NAO SERA EXIGIDO COMPROVAGAQ TECNICO-PROFISSIONAL COM QUANTITATIVOS MINIMOS.

0s quantitativos minimos a serem comprovados nos documentos de ART/RRT, por cada
profissional, estdo abaixo elencados:

Para o cargo de : quantitativos minimos equivalentes ao
q

percentual de dos quantitativos licitados, para os servicos de

Exi ias de | lagBes, aparelt e pessoal técnico

Na presente licitagdo, ( ) SERA exigida a indicagdo de instalagbes, aparelhamento ou pessoal
técnico com determinada qualificagdo, a seguir elencados:

NAO SERA EXIGIDA INSTALAGOES, APARELHAMENTO E PESSOAL TECNICO ESPECIFICOS.

VEDADA, POR SE TRATAR DE OBJETO DE PEQUENO VULTO FINANCEIRO E_BAIXA
COMPLEXIDADE.

Vide Nota Explicativa n. 18.

19.  PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitagdo, sera ( X ) VEDADA ou (| PERMITIDA a participagdo de cooperativas, com
base na seguinte justificativa:

PELO MODO COMO E USUALMENTE EXECUTADO NO MERCADO EM GERAL, O OBJETO IMPLICA
EM _SUBORDINAGAO JURIDICA DA EMPRESA__CONTRATADA _E _DOS _RESPECIIVOS
TRABALHADORES, PORTANTO, IMPOSSIBILITANDO A PARTICIPAGAQ DE COOPERATIVAS.

Vide Nota Explicativa n. 19.

20.  GARANTIA DA EXECUGAO

Na presente licitagao, sera ( X ) EXIGIDA ou ( ) DISPENSADA a apresentagdo de garantia de
execugdo contratual, com base na seguinte justificativa:

EXIGENCIA DE 5% DO VALOR CONTRATUAL.

Vide Nota Explicativa n. 20.

21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promogdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel pravisto nos arts. 52, e 11
IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitagdo o tomou as seguintes medidas quando do
planejamento de obras e servicos de engenharia:

( X ) definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequagio ao objeto da
contratagdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada, e/ou
requisito de habilitagdo/qualificagdo previsto em lei especial

( X ) verificou se os critérios e praticas sustentdveis especificados preservam o carater
competitivo do certame;
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Vide Nota Explicativa n. 14. 4 Oé XA i
15, VISTORIA

Na presente licitagdo, a realizagdo de vistoria serd ( X ) FACULTATIVA ou () OBRIGATORIA, e 0
licitante { X ) PODERA ou () NAQ PODERA substituir o atestado de vistaria pela declaragio de
pleno conhecimento das condi¢des de execugio do objeto, com base na seguinte justificativa
técnica:

A LICITANTE DEVERA APRESENTAR DECLARACAC QUE CONHECE AS CONDIGOES DO LOCAL DA
OBRA,

Vide Nota Explicativa n. 15.

16.  SUBCONTRATAGAO

0O drgdo assessorado (X ) NAO ADMITIU ou ( ) ADMITIU a subcontratagio parcial na presente
licitagdo, sob as seguintes condiges e justificativas técnicas:

Vide Nota Explicativa n. 16.

17.  DEFINIGAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

Na presente licitagdo, serd exigida a comprovagio de ( X ) CAPITAL MINIMO ou ( X )
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, no percentual de (10%) por cento sobre o valor total estimado
da contratagio, com base na seguinte justificativa técnica:

UMITE LEGAL DE 10% (DEZ POR CENTO).

Vide Nota Explicativa n. 17

18.  PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

Na presente licitagdo, serd

() PERMITIDA a participagao de consorcios. (Ndo é necessdrio justificar)

( X ) VEDADA a participagdo de consorcios, com base na seguinte justificativa:

( X ) verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6,949, de 2009 e Lei n.
13.146, de 2015); e

Nesta licitagdo, o 6rgdo assessorado entendeu que os servigos objeto desta contratagdo ndo se
sujeitam aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificagdes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competigao em dado mercado, sob a seguinte
Justificativa:

AS PRATIC

S DE SUSTENTABILIDAL

ORAM AVALIADAS,

Vide Nota Explicativa n. 21,

Mercedes-PR, 12 de JUNHO de 2025,

DYEIKO ALLANN
HENZ:07053805999

DYEIKO ALLANN HENZ
Cngenheiro Civil
CREA PR-136876/0




. NOTAS EXPLICATIVAS

ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1, Classificagdo como obra ou servigo de engenharia

Na Lei n. 8.666, de 1993, a conceituagdo da atividade como obra ou servigo de
engenharia se dava por exemplificacdo. Atividades de construgdo, reforma, fabricagdo,
recuperagao ou ampliagdo constituiriam uma obra, ao passo que servigo de engenharia seria
toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administragdo, tais
como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservacao, reparagao,
adaptacdo, manutencdo, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais.

No Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU, que ¢é destacado no Manual de Obras e
Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido, tais atividades foram sintetizadas sob a
concepgdo da alteragio significativa ou ndo significativa do espago, nos seguintes termos:

a) Em se tratando de alteragdo significativa, autdnoma e independente, estar-se-d
adiante de obra de engenharia, vedada a adogdo do pregio;

b) Em se tratando de alteragdo ndo significativa, auténoma e independente, estar-
se-d adiante de servigo de engenharia, cabivel a adoggo do pregdo;

A Lei n. 14.133, de 2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos — em seu art. 69,
incisos Xll e XXI, estabelece as defini¢es de obra e servico de engenharia também se valendo
da referéncia a dimensdo da alteragdo, nos seguintes termos:

Obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harmanico de agdes que, agregadas,
formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta
alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imavel;

Servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, do
interesse para a Administragdo ¢ que, ndo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso Xil do caput deste artigo, sio estabelecidas,
por forga de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro
ou de técnicos especializados, que compreendem:

Segundo Margal Justen Filho!, “bem ou servico comum ¢ aquele que se apresenta
sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra dispanivel, a qualquer tempo,
num mercado proprio”.

O carater comum ou especial do servico estd ligado & presenga, ou ndo, de
padronizagio no mercado e ndo reside, necessariamente, no grau de complexidade executiva
do servigo ou na imposigdo legal de que a atividade seja exercida por profissionais habilitados.
0O que atrai 0 enquadramento do servigo como comum ¢ o dominio do mercado sobre as
técnicas de sua realizagdo, em face da existéncia de caracteristicas padronizadas de
desempenho e de qualidade.

Considerando que a avaliagdo da natureza comum ou especial do objeto envolve
aspectos técnicos dos servigos de engenharia a ser contratada, essa classificagdo compete ao
profissional legalmente habilitado.

Voltar ao preenchimento

25 REGIMES DE EXECUGAO

Nos termos do art. 46 da Lei n. 14.133, de 2021, poderdo ser adotados nas
contratagdes de obras e servicos de engenharia os seguintes regimes de execugdo: | -
empreitada por prego unitario; Il - empreitada por prego global; Il - empreitada integral; IV
contratagao por tarefa; V - contratacdo integrada; VI - contratagdo semi-integrada; ou VII
fornecimento e prestagdo de servigo associado.

2.1. Empreitada por Prego Unitério

0O regime de empreitada por prego unitario é definido na Nova Lei de Licitagdes
como regime de contratacdo da execugdo da obra ou do servigo em gue o prego e fixado por
unidade determinada. A remuneragdo da contratada é estabelecida em face dos servigos
efetivamente executados, de modo que os contratantes ndo assumem grandes riscos em
relagdo as diferengas de estimativas de quantitativos.

Tal regime é mais apropriado para os casos em que nio se conhecem de antemdo,
com alto nivel de precisdo, os quantitativos totais da obra ou servio: a execu¢do das
“unidades” se dara de acordo com a necessidade observada, com a realizagdo de minuciosas
medigdes periddicas para quantificar os servigos efetivamente executados. Havendo diferenga
entre os quantitativos inicialmente previstos nas planilhas orgamentarias e os quantitativos
efetivamente necessarios, a remuneragdo devida  contratada deverd ser ajustada (reduzida
ou majorada) a fim de refletir os quantitativos reais.

Esse regime deve ser adotado em face da imprecisdo inerente a propria natureza
do objeto, que estd sujeito a variagdes, especialmente nos quantitativos, por fatares
supervenientes ou ndo totalmente conhecidos na fase de planejamento. Sdo tipicos exemplos:
execucdo de fundacBes; servicos de terraplanagem; desmontes de rochas; implantacdo,

*JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios 0 | egislag@o do Preg@o Comum e Fletrdnico. Dialética, Sao Paulo, 2005, pg.

exercicio, por forga de lei, for privativo das profissdés—de o heira_e_ar
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cumulativamente, ii) importar em inovagio do espago fisico da natureza ou subslancnal\
alteragdo das caracteristicas originais de bem imével.

O enquadramento como servigo de engenharia, por outro lado, tem um cardter de
exclusdo: trata-se de atividade desempenhada por arquiteto, engenheiro ou técnico
especializado que importe em utilidade para a Administragdo, mas ndo constitua obra, ou seja,
ndo importe em inovagdo ou alteragdo substancial do ambiente ou bem imével,

Percebemos gue o supracitado Manual de Obras e Servigos de Engenharia da
Consultoria-Geral da Unido ja destacava a ideia de novidade para distinguir obra de servigo de
engenharia, consignando gue

Obra & toda e qualquer criagiio material nava ou incorporagio de coisa
nova a estrutura ja existente. (...)

Servico de engenharia € a atividade destinada a garantir a fruigio de
utifidade ja existente ou a proporcionar a ulilizagio de funcionalidade nova
em coisa/bem material [ existente. Ndo se cria colsa nova. Pelo contririo,
Q servigo consiste no conserto, Na conservagao, operagao, reparagio,
adaptagio ou manutencdo de um bem material especifico j construido
ou fabricado. Ou, ainda, na instalagio ou montagem de objato ém algo ja
existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da
utihidade a gue se destina ou pode se destinar um bem perfeito e acabado,

Compete ao selor Léenico definir a natureza do objeto, enquadrando-o como obra
ou servigo de engenharia

1.2, Classificagiio como servigo comum ou especial

Uma vez que a atividade seja classificada como servigo de engenharia, cabe &
equipe técnica perquirir se esse servigo é comum ou especial, que assim sdo definidos no art.
62, XXI, "a” e "b”, da Lei n, 14.133, de 2021

a) servigo comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto
acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencao,
de adequagdo e de adaptagdo de bens moveis e imoveis, com preservagdo das caracteristicas
originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definigdo constante da alinea “a” deste inciso;

pavimentagdo ou restauragio de rodovias; construgdo de canais, barragens, adutoras,
perimetros de irrigagdo, cbras de saneamento, infraestrutura urbana; obras portudrias,
dragagem e derrocamento; reforma de edificages; e construgdo de pogo artesiano.

fmpreitada por Prego Global

No regime de empreitada por prego global a execugdo da obra ou servigo se da por
preco certo e total. Adotando-se esse regime, cada parte assume o risco de eventuais
distorges nos quantitatives a serem executados, que podem ser superiores ou inferiores
aqueles originalmente previstos na planilha orgamentdria da contrataggo. Se, ao final da obra,
a contratada tiver fornecido ou executado quantitativos superiores aos estimados, arcard com
o prejuizo financeiro, ndo podendo cobrar a Administragéo pelos custes adicionais, até certo
limite. Na situagio oposta, a logica & a mesma: a Administra¢do ndo poderd realizar descontos
proporcionais aos quantitativos nao farnecidos ou executados, se ao final forem inferiores aos
estimados, também até certo limite. Assim, na empreitada por prego global, o grau de assungdo
de riscos pelo contratado é maior do que na empreitada por prego unitario.

Esse regime deve ser adotado quando houver um alto nivel de precisdo das
especificagdes e quantitativos do objeto. Ele pressupde projetos de boa qualidade, que
fornegam aos licitantes todos os elemaentos e informagdes necessarios para o total e completo
conhecimenta do objeto ¢ a claboragdo de proposta fidedigna, justamente para evitar
distorgGes relevantes no decorrer da execugao contratual, em prejuizo seja da Administragao,
seja da contratada

t cabivel, entio, guando faor possivel definir previamente no projeto, com alta
precisio, as quantidades dos servicos a serem posteriormente executados na fase contratual

No presente regime de execugdo, deve ser adotada sistematica de medigio e
pagamento essociada @ execugdo de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao
cumprimento de metas de resultado - sendo vedada sistematica de remuneragdo atrelada a
pregos unitdrios ou guantidades de itens unitarios executados.

2.3. FEmpreitada Integral

Quando adotado o regime de empreitada integral, o empreendimento &
contratado em sua integralidade, compreendendo todas as etapas, servigos e instalagoes
necessarios, O contratado se responsabiliza pela entrega do empreendimento ao contratante
em condigBes de entrada em operagio, com caracteristicas adequadas as finalidades para as
quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagio com
seguranga estrutural e operacional.

Nesse regime, a Llicitagio abrange a execu¢io do objeto e o fornecimento e
instalagdo de bens pelo contratade. O objeto deve ser entrepue pelo contratado totalmente

:




concluido e com os bens (médguinas, equipamentos, etc.) instalados e em perfeitas condi¢bes
de uso e funcionamento. De acordo com Margal Justen Filho?:

O regime de empreitada integral é utilizado para situagbes que envalvam
aimplantagao de uma unidade operacional, em que a infraestrutura fisica
€ necessdria, mas ndo suficiente para satisfazer o interesse da
Administragdo.

0 objeto visado pela contratagao é a construgdo da infraestrutura e a
implementagdo de servicos e outras atividades indispensavels ao
desempenho de uma atividade operacional dindmica.

Esse regime deve ser adotado quando a necessid. da inistragao vai além da
entrega da infraestrutura e envolve também a plena operacionalizagdo do empreendimento
de acordo com parametros previamente definidos, Em outras palavras, o empreendimento
deve ser entregue em pleno funcionamento.

Assim, a empreitada integral é o regime adequado para projetos vultuosos e
complexos, que demandem, para o seu pleno funcionamento, a perfeita integracdo entre
obras, equipamentos e instalagGes. Importante destacar que nio ¢ o fornecimento de qualquer
equipamento ou mobilidrio que justifica a adogdo de empreitada integral, mas apenas aqueles
em que possuam um grau de integragdo atipico com a infraestrutura da obra'. Do contrério,
deverdo ser contratados separadamente, pois a adogdo indevida desse regime pode ferir o
principio do parcelamento e, por consequéncia, da ampla competitividade.

Nos casos em que a Administracio vislumbre problemas que possam ser revelados
apenas quando efeti ite pr ida a etapa de funci do empreendimento, &
conveniente a adogdo da empreitada integral, pois o contratado somente se desincumbiréd de
suas obrigagGes quando o empreendimento estiver em pleno funcionamenta.

2.4. Contratagdo Por Tarefa

Na contratagao por tarefa, contrata-se mao de obra para pequenos trabalhos por
prego certo, com ou sem fornecimento de materiais.

Pode abranger a contratagdo de prestadores como pedreiro, azulejista, encanador,
carpinteiro, pintor etc., para executarem servigos isolados de menor dimensao.

“Assim, a contratagdo por tarefa costuma ocorrer naqueles casos em que o
prestador do servico atua individualmente, sem o concurso de equipamentos sofisticados, com

remuneragdo de valor reduzido”®.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos admunistrativos. 17 ed. $io Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016, p. 195.

3 TCU. Acorddo 711/2016 Plenario. Informativo de Licitagdes e Contratos n. 280/2016.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e ContratagGes Administrativos — Nova Lei 14.133/2021
(livro eletrénico). 22 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasll, 2023.

acarreta incertezas e dificuldades que se refletirio no prego, mas
pode ser mais eficiente transferir para o particular o encargo de
conceber a solugdo e executd-la do que tentar desenvolver uma
solugdo satisfatdria no dmbito da prépria Administragao.

Dessa forma, embora a Lei n 14.133/2021 n3o preveja requisitos explicitos para
adogdo do regime, “é necessario evidenciar que a complexidade da situagdo e a incerteza sobre

o atingimento do r j medi as solugdes de empreitada tradicional peram
riscos de insucesso relevante, além de acarretarem custos econdmicos elevados. Deve ser
demonstrado que a assungdo por um particular do encargo de conceber o empreendimento,
com todos s riscos inerentes, propiciara uma solugdo economicamente mais vantajosa do que

aquela que seria obtida mediante uma modalidade distinta de empreitada”.

2.6. Contratagdo Semi-Integrada

A contratagdo semi-integrada aproxima-se amplamente da contratagdo integrada
~ porém, como diferenga essencial, a Administragio elabora o projeto bdsico da licitagao,
atribuindo ao contratado somente a responsabilidade pela elaboracic do projeto executivo,

Ainda assim, mediante prévia autorizagdo da Administragdo, o projeto basico
podera ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovagdes propostas pelo
contratado em termos de redugdo de custos, de aumento da qualidade, de reducao do prazo
de execugdo ou de facilidade de manutengdo ou operagdo - assumindo o contratado a
responsabilidade integral pelos riscos associados a alteragdo do projeto basico.

De resto, aplicam-se a contratagdo semi-integrada as mesmas observagdes
associadas a contratagao integrada, especialmente quanto a limitagdo de sua utilizagdo aos
objetos complexos.

2.7. Fornecimento e prestagdo de servi¢o associado

Nesse regime, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por
sua operagdo, manutengao ou ambas, por tempo determinado.

No exemplo de Margal Justen Filhof, seria adequado para contratar a construgdo
de um edificio inteligente, com fornecimento dos equipamentos pertinentes e operagao das
diversas funcionalidades existentes — ja gue contratar em separado cada objelo poderia gerar
complexidade de gestdo e eventualmente elevagdo de custos:

Haveria dificuldade na adequagdo entre a construgdo, os
equipamentos e a sua operagao. Ao promover uma contratagao
tnica e abrangente, surge a obrigagdo de o particular conceber o
edificio tomando em vista as peculiaridades dos equipamentos e as
funcionalidades no tocante a prestagao do servigo. O particular tera
o dever de fornecer os equipamentos mais compaliveis com as

© Comentdrios ¢ el de Licitagtes e Contratagdes Administrotivas — Nova Lei 14.133/2021 {liveo eletrénico), 2% ed.
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023,
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Fazendo o paralelo com a participacao de pesspas fisicas na \ncna; 0, Nat
quando a centratagdo exigir estrutura minima, com equipamentos, instalagdes e equipe
profissionais ou corpo técnico para a execugdo do objeto incompativeis com a naturezal
profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar (Decreto
Municipal n® 160/2023).

Portanto, ndo se recomenda a contratagdo por tarefa para objetos de maior
complexidade, que extrapolem a atuagao cotidiana do prestador individual.

2.5.  Contratacio Integrada

Na contratagdo Integrada, o contratado é responsavel nao somente por executar a
obra ou servico de engenharia, mas também por elaborar e desenvolver o projeto basico e o
projeto executivo — alem de fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem,
teste, pré-operagiio e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do
objeto.

do produz apenas o anleprojeto — pega téecnica com todos os
subsidios necessarios & elaboragao do projeto basico, contendo, dentre outros elementos, a
proposta de concepgdo da obra e o memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos
componentes construtivos e dos materiais de construgéo, de forma a estabelecer padroes
minimos paraa contratagdo.

O contratado é responsivel por escolher as solugdes téenicas reputadas mais
compativeis com as diretrizes fixadas para o empreendimento - cabendo a Administragdo
aprovar o projeto basico elaborado pelo contratado, avaliando sua adequagdo em relagéo aos
parametros definidos no edital e confermidade com as normas técnicas, vedadas alteragdes
que reduzam sua qualidade ou vida atil,

Em razdo dos maiores riscos envolvidos, a contratagio integrada deve
obrigatoriamente contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado
—mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos associados ao projeto bisico
por ele elaborado.

Assim, até por seu potencial para encarecer a contratagdo, o regime ngo se destina
aos objetos cotidianos — mas sim de natureza complexa, “quando nido houver solugdo técnica
determinada para a execu¢do e celocagdo em operagdo do empreendimento ou nos casos em
que a complexidade das circunstancias conduzir a impossibilidade de definir com seguranca a
solugdo Léenica mais satisfataria™.

Prossegue Margal Justen Filho:

A vantajosidade econdmica da contratagio integrada apenas se
verifica nas situagdes em gue hd complexidade e problemas
envolvidos na execugdo do objeto. A dimensdo dos problemas

> JUSTEN FILHO, Margal, Comentdrios & Lei de LicitagBes e Contratagdes Administrativas - Nova Lei 14.133/2021
(livo eletidnico). 2% ed. Sio Pauto: Thomson Reuters Brasi, 2023

caracteristicas do edificio e com os servigos de operagdo ou
manutengdo. £ se pode presumir que os custos de operagio e de
manutengdo serdo muito mais reduzidos, em vista da existéncia de
um mesmo sujeito a executar todas as prestages.

Porém, alerta o autor, “somente é cabivel adotar esse modelo de contratagao
quando as diversas prestagdes comportarem efetiva integragao entre si e se evidenciar que a
contratagdo isolada acarretard perdas sob o prisma técnico e econdmico. Portanto, ndo existe
autonomia para promover contratagao cumulativa de objetos auténomas entre si, 0 que
configuraria apgdo restritiva da amplitude da competigdo”.

2.8.  Subestimativas e superestimativas técnicas relevantes

Adefinicdo das chamadas "subestimativas e superestimativas relevantes” decorre
de orientagic do TCU para os contratos por empreitada par preco global ou integral (Acdrddo
n. 1.977/2013 - Plenaric), a fim de garantir seguranca juridica em caso de eventual necessidade
de aditives para corregdo de projeta

Segundo avalia o TCU, ambas as partes - Administragdo e contratada - sdo
obrigadas a arcar com as imprecisées do projeto na empreitada por prego global - porém,
apenas alé o limite do enriquecimento sem causa de uma parte em detrimento da outra.

Assim, "pequenos erros quantitativos” devem ser tolerados e ndo devem acarretar
a celebragdo de termos aditivos em empreitadas globais, “por se tratarem de erros acidentals,
incapazes de Interferir na formagdo de vontades e, principalmente, na formagio de proposta a
ser ofertada, a ser tida como a mais vantajosa".

Porém, o cenario se altera caso ocorram "erros substanciais” - dai a necessidade de
estabelecer um critério objetivo para diferencia-los,

O setor técnico deve elaborar uma matriz de riscos para analisar os riscos do
projeto ¢ definir a margem de tolerancia de erro quantitativo a ser acatada pelas partes, tanto
amenor ("subestimativas" em desfavor da contratada) quanto a maior ("superestimativas” em
desfavor da Administragdo).

Tal margem de tolerancia serd fixada sob a forma de um percentual incidente sobre
as quantidades do servico

Nesse ponto convém notar que a inclusdo dos riscos do empreendimento é parte
obrigatdria da remuneragio da empresa contratada, nos termos do arl. 13, § 12, do Decreto
Municipal n.2 036, de 2023, que traz a composigdo do BDI:

Art. 13, As obras e servigos de engenharia efou arguitetura a serem
contratados e executados terdo seus pregos maximos definidos por meio da
somatona do custo direto, orgado pelo drgao licitante, com o valor do
Beneficio e Despesas Indiretas - BOI.




§1° 0 prego maximo serd o resultante do custo global de referéncia acrescido
do valor correspondente ao BDI, que deverd evidenciar em sua composigio,
no minimo:

| - taxa de rateio da administragdo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos
aqueles de natureza direta e personalistica, em especial aqueles mencionados
no § 29 deste artigo, que oneram a contratada;

11l - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;
IV - taxa de despesas financeiras; e
V - taxa de lucro.

Ora, a Taxa de Risco compreende os “riscos de construgao”, os “riscos normais de
projetos de engenharia”, bem como os “riscos de erros de projetos e engenharia”, conforme
se extrai do Acorddo TCU n. 2622/2013-Plenario. Portanto, ndo é compreensivel que a
Administragdo venha a remunerar esses riscos e ao MEsMo tempo assuma o onus
de quaisquer quantitativos subestimados por meio da celebragdo de aditivos, tal como seria no
regime de empreitada por prego unitdrio. Dai a taxa de risco fixada pela Administragdo por
ocasido da elaboragdo do BDI é um importante fator a ser levado em consideragiio no calculo
das superestimavas e subestimavas relevantes.

Além disso, A Orientagdo Técnica n. 04/2011 do Instituto Brasileiro de Engenharia
de Custos, seguindo padrdes internacionais (ICEC - International Cest Engineering Council),
indica uma margem de erro de um orgcamento de referéncia de aproximadamente 5% (cinco
por cento) para um Projeto Basico quando caracterizada uma situagdo de utilizagao de
empreitada por prego global, ou seja: quando todas as informagdes necessarias para a
confecgdo de uma planilha orgamentaria detalhada estdo disponiveis. Assim, esse parametco
pode ser utilizado pela Administragdo como critério médio que pode variar conforme o risco
de cada etapa do projeto. Em todo caso, porém, compete exclusivamente a drea técnica a
definigdo dos respectivos percentuais de subestimavas e superestimavas relevantes.

Uma vez fixados os percentuais, durante a execugdo contratual, se for constatado
um erro de quantitativo ("subestimativa” ou "superestimativa") em determinado servigo, o
setor técnico comparara com o percentual fixado na matriz de riscos.

Se o percentual do erro ficar abaixo do percentual limite, significa que o erro ndo é
relevante: trata-se de risco ordindrio do empreendimento, jé remunerado pela taxa de “risco”
que consta do BDI da obra ou servico, e ndo deve fundamentar a prolagdo de termo aditivo.

Porém, se o percentual do erro ficar acima do percentual limite, sera considerado
relevante e permitira a prolagio do termo aditivo — sem prejuizo da analise técnica acerca dos
demais requisitos necessarios para as modificages contratuais, nos termos do art. 124, l e Il
da Lein, 14.133, de 2021.

Segue o0 exemplo do TCU: “os contratos podem, com simplicidade, objetivar que
erros Unitérios de quantidade de até 10% néo sejam objeto de qualquer revisio, Menos que

E dever do gestor exigir apresentagio de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART referente a projete, exccuclo, supervisio e fiscalizagdo de
obras e servicos de engenharia, com indicacdo do responsivel pela
elaboragie de plantas, orgamento-base, especificagfes técnicas,
composigBes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras
pegas técnicas.

No que se refere a ART, compete cbservar a Resolugdo CONFEA n. 1.137, de 2023.

Cumpre lembrar que, ainda que as modificagdes nas planilhas orgamentarias sejam
elaboradas pela empresa contratada para a execugdo do projeto, deverd haver profissional
habilitado pertencente aos quadros da Administragdo, ou por ela contratado, para a
verificagio, corregdo e/ou adaptagdo da alteragdo propaosta.

Nos termos da Lei n. 14.133, de 2021, na licitagdo na modalidade pregdo, o Termo
de Referéncia previsto no art. 62, XXIll, ndo traz especificagoes técnicas. Assim, tais aspectos
devem ser apresentados por meio de outro documento, no caso um Projeto Basico, previsto
no art. 62, XXV, da Lei, que, quando necessario, deverd ser anexado ao Termo de Referéncia,
Desse modo, deve ser comprovada a aptiddo do responsavel pelo Projeto Basico por meio da
competente documentagdo de responsabilidade técnica, o que ndo se exige para o Termo de
Referéncia.

Voltar 30 preenchimento

4, DEFINIGAQ DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

0 valor estimado da contratagdo de obras e servicos de engenharia deve seguir as
diretrizes do art. 23, §29, da Lei n. 14.133, de 2021, que estabelece o uso dos pardmetros
especificos abaixo estabelecidos, nessa ordem de prioridade:

« composico de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referencials de Obras (Sicro), para servigos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de
Construgao Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

« utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrGnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

+ contratagdes similares feitas pela Administragio Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 ano anterior & data da pesquisa de pregos, observado o indice de
atualizagao de pregos correspondente;

« pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, naforma de regulamento,

Desse modo, os critérios subsequentes somente serdo usados quando,
justificadamente, o preco de referéncia ndo puder ser definido por meio dos critérios
anteriores.

is50, esses erros acidentais serdo dlea ordinaria da contratada. Para que ndo haja incontav
pedidos de reequilibrio decorrentes de servigos de pequend mont. i
somente servigos de materialidade relevante na curva ABC do empreendimento incorrerdo
como tarja de “erro relevante”. Mantém, assim, a ldgica da medigdo por prego global, ao
mesmao tempo em que se veda o enriguecimento sem causa de qualquer das partes, sem ferir
o principio fundamental da obtengdo da melhor proposta”.

Assim, a definicdo do percentual de toleréncia pode abranger cada item de servigo,
grupos de servigos ou apenas os servicos de maior relevancia da contratagdo (avaliados de
acordo ccm a metodologia ABC) — nesse (iltimo caso, ¢ erro de guantitativo s6 ensejard a
prolagao do termo aditivo se atingir justamente um dos servigos agrupados na curva “A” da
contratagdo, ou nas curvas “A” ¢ "B" (podendo prever um percentual limite maior para os
servigos da curva “B” em relagdo a curva "A”, por exemplo).

Trata-se de questdo técnica, a ser avaliada pelo setor em cada licitagao, de acordo
com as peculiaridades do objeto.

Por fim, nos termos do art. 19, inciso [I, do Decreto Municipal n.2 036, de 2023, as
alteragdes contratuais sob alegagio de falhas ou omissées ndo poderdo ultrapassar, no seu
conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrato, computando-se esse percentual para
verificagdo do limite previsto no art. 125 da Lei n. 14,133, de 2021,

Voltar ao preenchimento

3. ELABORAGAO DE PROJETO / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL HABILITADO
E COMPROVAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA.

Para a licitagiio relacionada a obras e servigos de engenharia, em conformidade
com as definigdes constantes no art. 6°, XIl e XXI, da Lei n. 14.133, de 2021, é indispensavel a
parlicipagio do profissional habilitado da area. A elaboragao do Projeto Basico caberd.

(a) a propria Administragio, por meio de responsavel técnico pertencente a seus
quadros, inscrito no 6rgdo de fiscalizagdo da atividade (CREA/CAU-BR/CFT), que deverd
providenciar a Anolagiio, Registro ou Termo de Responsabilidade Técnica — ART/RRT/TRT
referente aos projetos;

(b] a profissional (pessoa fisica ou juridica) especializado, habilitado pelo
CREA/CAU-BR/CFT, contratado pela Administragdo mediante licitagdo ou diretamente, cujos
trabalhos serdo baseados em anteprojeto desenvolvido pela Administragio.

Assim, o projeto e demais documentos técnicos (tais como plantas, caderna de
especificagdes, memoriais descritivos etc.) devem ser elaborados por profissional competente
de engenharia, conforme as modalidades pertinentes ao objeto (civil, mecanico, agronomo,
naval, minas, quimico, eletricista, eletrdnico ou de comunicagdo, florestal, gedlogo etc.), de
arquitetura ou de técnico industrial, com a correspondente Anotagdo, Registro ou Termo de
Responsabilidade Técnica — ART/RRT/TRT, como deixa claroa Simula TCU n, 260/2010.

Conforme faculta 0 § 32 do art. 23 da Ler n.2 14.133, de 2021, “nas contratagoes
realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da
Unido, o valor previamente estimado da contratagdo, a que se refere o caput deste artigo,
poderd ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo
respectivo ente federativo”.

O Decreto Municipal n.2 036, de 2023, reprocuz o rol de pardmetres listados no
art. 23 da Lei n.2 14.133, de 2021, diferindo unicamente quando coloco como primeiro critério
a composigao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente da
‘Tabela de Referéncia adotada pelo 6rgio ou entidade licitante. Tal previsdo, pois, implica a
existéncia de uma Tabela de referéncia adotada pelo Municipio. Nao havendo, deve-se seguir
oroldoart. 23 da Lei n.® 14.133, de 2021.

Ao adetar quaisquer referenciais de custos externos ao SINAPI, cabe ao setor
técnico optar por aqueles que melhor se amoldam ao projeto da obra ou servige, levando em
consideragio espacialmente a adequagdo dos quantitatives, dos coeficientes de produtividade
e a compatibilidade dos valores dos insumos e da mio de obra com a realidade do local da
execugao do contrato. Essa avaliagio deve constar da justificativa especifica a ser preenchida
pelo profissional responsavel pelo Termo de Justificativas Técnicas Relevantes - TJTR

Quanto ao uso de sistema privado de orgamentagio (a exemplo do SBC), o TCU
apontou que sua utilizagio ndo constitui irregularidade, todavia ele ressalvou, no item 9.1.4
Acarddo n, 2595/2021 Plendrio, que

{..) 0 uso de sistemas privados de referéncia de custos para obras e
servicos de engenharia, como 0 SBC, sem avaliagdo de sua compatibilidade
com o$ parimetros de mercado, e sem a realizagdo de adequadas

pestuisas de pragos, para fins comparativos, estd e desacordo com o art
69, inciso X, "I, da Lei 8 1993, com o principios da eficiéncia e da
SLONGM e, @ ¢ contrdria ao entendimento do TCU formatado nos
Acordias  555/2008, 702/2008. 837/2008, 283/2008, 1.108/2007,

2.062/2007 @ 1.947/2007, wodos do Plendrio

Assim, em sua justificativa, o responsavel pelo TJTR deve demonstrar a atengdo
dada a essa orientagdo,

Por fim, relativamente a contratagdo de obras e servicos de engenharia sob os

regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, observesse o que determina o art. 23,
§59, da Lein. 14.133, de 2021.

Voltar ao preenchimento
5. ORGAMENTO DETALHADO EM PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS
Via de regra, uma vez gue o or¢amentista tenha definido os custos que integrarao

o orgamento de referéncia da Administragdo, o valor estimado nessas contratagdes sera
expresso por meio da elaboragdo do orgamento detalhado em planilhas de custos unitarios.




Geralmente, tal orgamento é composto por duas planilhas: sintética e analftica.

A planilha sintética traz os custos unitédrios de referéncia e os quantitativos de cada
servigo necessario a plena execugdo da obra - chegando ao custo total de referéncia do servigo,

Os custos totais de referéncia de todos os servigos sdo, entdo, sorados, chegando
a0 custo global de referéncia da obra—sobre o0 qual incide o valor percentual do BDI (Beneficios
e Despesas Indiretas), a fim de obter o prego global de referéncia da obra, que guiard a
aceitagdo das propostas dos licitantes.

No que diz respeito a contratagdo sob os regimes de contratacdo integrada ou
semi-integrada, “sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego sera
baseada em orgamento sintético” (art. 23, §5¢, da Lei n. 14.133, de 2021).

14 a planilha analitica, como veremos no tdpico a seguir, traz as composigdes de
custo unitario de cada servico inserido na planilha sintética — registrando a descrigio,
quantidades, produtividades e custos unitdrios dos materiais, mdo de obra e equipamentos
necessarios § execugdo de uma unidade de medida do referido servigo.

Para assegurar a compatibilidade com os valores praticados pelo mercado, é
indispensavel que o intervalo entre a eiaboragdo das planilhas do custo total estimado do
empreendimento e a data de divulgacdo do edital ndo deve ser superior a um ano, conforme
voto proferido no Acérddo TCU n. 2265/2020-Plendrio, do qual se destaca o item 20:

Assim, a IN 73/2020 admite prazos de até 1 ano entre as referéncias
pesquisadas e a data de divuigacdo do instrumento convocalrio, prazo
que julgo ser adequade também para a validade de um orgamento
estimativo visando a licitagdo de uma obra publica

Como ja expusemos em topico anterior, a documentagdo de responsabilidade
técnica pelas planilhas orcamentarias devera constar do projeto que integrar o edital de
licitagdo, inclusive de suas eventuais alteragdes.

Voltar ao preenchimento

6. ELABORAGKO DAS COMPOSIGOES DE CUSTOS UNITARIOS

Nos casos que demandarem a elaboragdo da planilha analitica, como ja
esclarecemos acima, tal documento deverd conter o detalhamento de todos 0s insumos
necessarios a composigdo do custo unitario de cada um dos itens que compdem a obra,
incluinde ndo apenas os materiais, como também a mao de obra e os equipamentos, com o0s
respectivos quantitativos e indices de produtividade.

Segundo & Sumula TCU n. 258/2010, "as composigdes de custos unitarios e o
detalhamento de encargos soclals e do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico
da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das
propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao "verba" ou de
unidades genéricas".

contrato, a mobilizagio, a desmobilizagdo, a instalagdo do canteiro ¢ do acampamento, por
exemplo.

No Acorddo n. 2.622/2013-Plendrio, o TCU também tratou especificamente do
custo direto de administragao local. Assim, apds cuidadoso estudo, foram adotados os
seguintes padroes para o percentual de administracao local a ser inserido no custo direto da
obra de construgdo de edificios: 3,49% (12 quartil) - 6,23% (médio) - 8,87% (32 quartil).

Somente devem ser inseridas em tal rubrica as despesas efetivamente incorridas
pela empresa ao executar a obra, devidamente detalhadas, conforme orientagdes do TCU ~
“Orientagdes para elaboragdo de planilhas orgamentarias de obras publicas”:

£ importante também observar que a administragdo local depende da estrutura
organizacional gue o construtor vier a montar para a condugdo de cada obra e de sua respectiva
lotagdo de pessoal. Nao existe modelo rigido para esta estrutura, mas deve-se observar a
legislagdo profissional do Sistema Confea e as normas relativas & higiene e seguranga do
trabalho. As peculiaridades inerentes a cada obra determinardo a estrutura organizacional
necessaria para bem administrd-la, A concepgdo dessa organizagdo, bem como da lotagdo em
termos de recursos humanos requeridos, € tarefa de planejamento, especifica do executor da
obra.

Caberd ao orgamentista realizar um ensaio sobre a questdo, com vistas a
estabelecer bases para estimar os custos envolvidos na administragdo local. Devem ser
consideradas as caracteristicas da obra, a estratégia adotada para sua execugdo, o cronograma,
bem como a dispersao geografica das frentes de trabalho.

No mais, assim como os demais custos diretos, a Administragdo deverd atentar para
a necessidade de definir critério objetivo para a medicio e o pagamento do item
“administragdo local”, estipulando pagamentos proporcionais & execugdc financeira do
contrato, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse item como um valor mensal
fixo, evitando-se, assim, desembolsos indevidos de administragdo local em virtude de atrasos
ou de prorrogagdes injustificadas do prazo de execugdo contratual em cumprimento ao
subitem 9.3.2.2. do Acérddo n. 2.622, de 2013, do 1CU.

Voltar ao preenchimento

ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS

A partir das planilhas orgamentarias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim
definida no manual de Orientagdes para Elaboragdo de Planilhas Orgamentarias de Obras
Pablicas do TCU:

2.19 Curva ou Classificagdo ABC de Servigos: tabela obtida a partir da
planilha orgamentdria da obra, na qual 0s itens do orcamento Sdo
agrupados e, posteriormente, ordenados por sua importancia relativa de
prego total, em ordem decrescente, determinando-se o peso percentual
do valor de cada um em relagdo ao valor total do orgamento, calculando-
se em seguida os valores percentuais acurmulados desses pesos. (...)

Ass

Para os custos de referéncia extraldos do SINAPI, parece desnecesséria fa junta
das composigbes gue lhes ddo suporte - pois trata-se fle_sistema oficial de livie acess

Tadhe

X

bastando ao interessado consuitar o respectivo cédigo junto 3 tabela analitica do SINAPI aara\ T
v

saber exatamente como foram calculados e quais custos estdo ali embutidos

Todavia, em caso de adogdo de especificidades locais ou de projeto na elaboragio
das respectivas composicBes de custo unitdrio, desde que demonstrada a pertinéncia dos
ajustes para a obra ou servigo de engenharia, em relatério téenico elaborado por profissional
habilitado, as composigdes do SINAP| poderdo ser “adaptadas” e deverdio ser obrigatoriamente
Jjuntadas aos autos, para o devido conhecimento dos licitantes.

Nos casos em que houver adaptagdo de composigdes ja existentes no Sistema
SINAPI/SICRO, preferencialmente, deve-se utilizar insumos ou composices também extraidas
desses sistemas vez que a Lei n, 14.133, de 2021, exige que a utilizagdo de outras fontes
somente acorra por inviabilidade de utilizagao dos elementos das composigdes oficials.

No que diz respeito aos demais custos de referéncia extraidos de fontes extra-
SINAPI - dentre aquelas autorizadas no art. 23, §2¢ da citada Lei —também é necessdrio que as
respectivas composigdes de custos unitarios sejam devidamente detalhadas e juntadas aos
autos ~ sdo as chamadas composicBes “proprias”.

Além de juntar aos autos as respectivas composicdes, no caso de utilizagio dessas
outras fontes, cabe ao orgamentista se assegurar de que se trata de fontes acessiveis 20s
lictantes e, quando se tratar de tabelas, que as planilhas de custas fagam referéncia aos
codigos utilizados por essas tabelas e que elas tenham sido devidamente aprovadas.

Deve-se notar que a escolha de materials, profissionais ou atividades ndo
relacionadas nos sistemas oficiais existentes recomenda a devida motivagdo técnica, Ademais,
a utilizagdo de mao de obra de profissionais ndo discriminadas na tabela SINAPL além da
justificativa da necessidade especifica do tipo de profissional, devera apresentar a respectiva
composi¢3o do custo unitdrio acompanhada da discriminagao analitica de todos os tributos e
encargos sociais incidentes sobre cada profissional.

Nesse sentido, a justificativa detalhada gquanto & elaboragdo da planilha analitica,
onde se certifique a observancia do tais recomendagdes, mostra-se imperativa.

Voltar ao preenchimento

7. CUSTOS DIRETOS

Custos diretos sdo aqueles que podem ser discriminados nominalmente e surgem
como novos para a contratada, exclusivamente em fungdo das obrigagdes assumidas para a
execugdo do contrato. Destarte, ndo podem ser considerados custos diretos os encargos
tributdrios pré-existentes e os custos decorrentes da manutengdo do escritério central da
empresa. Demais disso, ndo podem ser cotados na composi¢do do BDI.

Sdo classificados como custos diretos os insumos materiais, a mio de obra
empregada e os respectivos encargos suportados em razéo exclusiva do cumprimento do

Almportdncia da curva ABC restde na andlise das planilhas orcamentirias.
wnte frequente a existéncia de orgamentos com  grande
quantidade de itens de servigo distintos. Em tais circunstancias, a curva
ABC de servigos permite a avalagio globa
apenis wma parte dos servigos. (..]

E rolativar

do orgamento com o exame de

2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos as Insumos da obra (material,
mio de obra e equipamentos) classificados em ordem decrescente de
relevancia. Para sua confecgio, necessita-se da composigio de custos
unitarios de todos 0s servigos da cbra para o agrupamento dos insumos
similares de cada servigo

A curva ABC de insumos é uma ferramenta que cria varias facilidades para a
orgamentagdo de uma obra, proporcionando que o orgamentista refine o orgamento mediante
pesquisa de mercado dos insumas mais significativos. Também auxilia no planejamento e
programagiode obras, pois fornece o efetivo de méo de obra e a quantidade dos diversos tipos
de equipamentos necessdrios para a execugdo da abra.

No caso, uma das fungdes principais da Curva ABC é definir as parcelas mais
relevantes da contratagdo sob o prisma econdmico, a fim de permitir a indicagdo dos servigos
cuja execucdo prévia deverda ser comprovada nos atestados de capacidade técnica
apresentados pelo licitante (requisito de qualificagdo técnica). Além disso, permite apontar os
insumos que podem ser objeto da incidéncia de BDI Diferenciado.

Adernais, a Curva ABC também € importante instrumento para a analise de riscos
da contralacio e a previsio de mecanismos de gestao e fiscalizagio contratual, além de guiar
a analise critica dos pleltos de modificagdo das planilhas orgamentarias por meio de aditivos,
para verificar o ponto de equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a potencial ocorréncia
de “jogo de planilha” ou sobrepreges relevantes.

Por firn, @ proprio TCU costuma utilizar a Curva ABC em suas auditorias para
averiguar tais irrcgularidades nos processos de tomada de contas de obras @ servigos de
engenharia - cabendo ac oOrgio diligente se antecipar e preparar sua propria versdo do
decumento, a fim de antever eventuais fragilidades em suas planilhas orgamentarias.

Do ponto de vista pritico, a relevancia desse documento pode ser assim resumida:
Indicar os itens em relagdo aos quais se deve exigir atestados; indicar o percentual que sera
solicitado nos atestados (até 50% - TCU); e, indicar a importancia de BDI diferenciado para
equipamentos.

Voltar ao preenchimento

o8 ADOGAOQ DO REGIME DE DESONERAGAO TRIBUTARIA

0O orgdo promotor da licitagio deve atentar para o regime de tributacio gue estd
sendo considerado no orgamento de referéncia da Administragae, mormente se estd ou nao
considerando no BDI adotado ne certame os efeitos da Contribuicdo Previdencidria sobre a
Renda Bruta (CPRB), ou seja, da desoneragao tributaria, evidentemente, enguanto ela estiver
vigente e aplicavel as empresas do setor de engenharia.




Atualmente, o regime de desoneragdo tributéria é facultativo para as empresas de
construgdo civil - e é por isso que o SINAPI e demais tabelas de referéncia de pregos divulgam
duas versdes concomitantes: encargos sociais "desonerados" e "ndo desonerados".

Parém, conforme divulgado no Informativo de Licitagdes e Contratos n. 257 do
TCU, esta Corte entendeu que o tratamento tributério diferenciado previsto na Lein. 12.546,
de 2011, ndo ampara a adogdo de dois orgamentos estimativos como critério de aceitabilidade
de pregos maximos nz licitagdo, a depender de a licitante recolher a contribuigdo previdencidria
sobre o valor da receita bruta ou sobre o valor da folha de pagamento (Acordao n. 6.013/2015
- 2% Camara),

Portanto, ao elaborar o orgamento de referéncia de cada licitagdo, cabe ao setor
técnico justificar a opgdo por uma ou outra tabela do SINAPI, conforme o cendrio que se revelar
mais vantajoso para a Administragio - segundo as premissas do PARECER n.
44/2019/DECOR/CGU/AGU:

b) Na fase preparatdria da licitagdo, ao fazer uma estimativa do valor do futuro
contrato, a Administragdo deverd confeccionar um Unico orgamento de referéncia, no qual
considerard o regime tributdrio que lhe for mais vantajoso, embora os licitantes possam
elaborar suas planilhas de custos e formagdo de pregos com observancia do regime tributario
a que se sujeitam.

¢) Caso o licitante adote em sua proposta os critérios constantes do orgamento de
referéncia (se estes ndo Ihe foram aplicaveis), ndo pode, em hipétese de adjudicagio e ulterior
contratagdo, pleitear reequilibrio econdmico do contrato com base nesta discrepancia.

d) Durante a andlise das propostas, a comissio de licitagio ou o pregoeiro deverdo
analisar a adequagdo do planilhamento feito pelo licitante com eventual opgdo ou nao pela
desoneragdo previdenciaria, tendo em vista que tal diligéncia é essencial para a verificagdo da
exequibilidade da planilha de formacdo de pregos, bem como para afastar eventuais riscos de
inexecugao contratual.

Cabe ao setor técnico anexar nos autos a simulagdo dos pregos globais da obra ou
servigo, com base nos dois cendrios — custos “desonerados” (acrescido o percentual da CPRB
no BDI) versus custos “ndo desonerados” (excluido o percentual da CPRB no BDI) — para
justificar a op¢do mais vantajosa para a Administragdo, a qual serd adotada como orgamento
de referéncia da licitagdo.

Necessariamente o projeto deverd declarar se a atividade a ser contratada se
encontra entre os itens da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE para fins de
utilizagdo das tabelas desoneradas.

Voltar ao preenchimento

Cumpre alertar que, quanto maior a distdncia do percentual de BD! utilizado em
relagdo & média indicada no acorddo, mais robusta devera ser a justificativa para a adogdo do
indice escolhido.

Nesse diapasdo, na justificativa, cumpre ao profissional declarar expressamente a
metodologia adotada e certificar a observéncias dos parametros supra.

Alertamos, ainda, que, a depender do parametro utilizado, pode ocorrer de o BDI
estar embutido no prego paradigma, caso em que o orgamentista deverd considerar tal
condigao, conforme alerta de Valmir Campelo e Rafael Jardim Cavalcante:

Quando se tratar de pesquisas de pregos de servicos, deve haver o cuidade de
ndo duplicar, tolal ou parciaimente, o BDI j embulido no prego do servigo
pesquisado. Via de regra, 0s preges sondados ja embutem os custos indiretos
necessarios 4 oxacugio daguelns oneargos contratuals (como tributos, custos
administrativos e lucrol. Aplicar, novamente, o BDI contratual sobre o valor da
pesquisa pode redundar na sobreavaliagio de pregos do servigo em comparagio
com os de mercado, mormente quando o servigo for executado diretamente pela
futura contratada (sem a subcontratagio). (CAMPELO, Valmir; CAVALCANTE
Rafael Jardim. Obras publicas comentdrios  jurisprudéncia do TCU, 4. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2018, p, 605)

Voltar ao greenchimento

11.  BDI REDUZIDO SOBRE O$ CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Quando o foernecimento de materiais e equipamentos para a obra ou servico de
engenharia representar parcela significativa do empreendimento e puder ser realizado
separadamente do contrato principal sem comprometimento da eficiéncia do contrato ou da
realizagio do seu objeto, a Administragdo devera realizar licitagdes diferentes para a
empreitada e para o fornecimento.

Nos termos da SUMULA TCU 253, "Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica
de parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos
por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem percentual
significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificagio e
Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens. Ressaltamos,
novamente, que a elaboragdo de Curva ABC poderd revelar o impacto dos pre¢os dos materiais
e equipamentos no orgamento final da obra — e embasar a decisdo pela incidéncia do BDI
reduzido.

Portanto, gquando verificar tal situagdo, o érgdo deve adaptar o modelo de
composigdo de BDI, de forma a prever duas composigdes distintas: uma incidente sobre as
parcelas relativas a materiais e equipamentos, outra incidente sobre as demais parcelas do
servigo,

Segundo o estudo do Acérdao n. 2.622/2013 - Plendrio do TCU, o BDI para itens de
mero fornecimento de materiais e equipamentos deve corresponder aos percentuais de
11,10% (1° quartil) — 14,02% (médio) - 16,80% (32 quartil).
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10.  DETALHAMENTO DA COMPOSIGAO DO PERCENTUAL DE BDI.
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Nos termos do art. 23, §29, da Lei n. 14.133, de 2021, ao valor estimado do ObJGQO‘
deverdo ser acrescidos o percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e os
Encargos Sociais (ES) cabiveis.

Na falta de um critério legal para a definigdo do BDI, recomenda-se a utilizagdo dos
pardmetros estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido, que, no Acérddo TCU n.
2,622/2013 discrimina 0s itens minimos componentes do BDI; taxa de rateio da administragao
central, riscas, seguros, garantias, despesas financeiras, remuneragio da empresa contratada
e tributos incidentes sobre o faturamento.

Depreende-se, ainda, do referido acérdao, os seguintes parametros:

» Nio poderdo integrar o calculo do BDI os tributos que ndo incidam diretamente
sobre a prestagdo em si, como o IRPJ, CSLL e ICMS, independente do critério da
fixagdo da base de calculo, como ocorre com as empresas que calculam o imposto
de renda com base no lucro presumido;

o PIS, COFINS e ISSQN — na medida em gue incidem sobre o faturamento — sao
passiveis de serem incluidas no cdlculo do BDI, nos termos da Sumula TCU n.
254/2010;

s A taxa de rateio da administragio central ndo podera ser fixada por meio de
remuneragio mensal fixa, mas através de pagamentos proporcionais a execugao
financeira da obra de modo que a entrega do objeto coincida com 100% (cem por
cento) do seu valor previsto (TCU, Ac. 2622/2013-Plenirio, Item 122 do voto e Iltem
9.3.2.2 do acordiio - No mesmo sentido: TCU, Ac. 3013/2010-Plenario, voto do
relator);

» Adocdo dos novos referenciais de percentual de BDI, em substituigio aos indices
mencionados no Acorddo n. 2.369/2011 e utilizagdo da terminologia “quartil”, ao
invés de padrdes minimos e maximos, como constava nas tabelas substituidas do
acorddo anterior,

e Fixagdo do entendimento de que os percentuais indicados ndo constituem
limites intransponiveis, mas referenciais de controle.

v (aso o orgamentista opte por adotar os custos de referéncia DESONERADOS,
devera acrescer o percentual de 4,5% (quatro e meio por cento) da CPRB ao BDI da
obra ou servigo — ainda que extrapole os parametros do Acorddo n. 2.622/2013,
pois os parametros de percentuais de BDI do Acérddo n. 2.622/2013 ndo
contemplam a incidéncia da Contribuigdo Previdenciaria sobre a Renda Bruta
(CPRB) institufda pela Lein. 12,546, de 2011,

e Adogdo de percentual de ISS compativel com a legislagao tributaria do(s)
municipio{s) onde serdao prestados os servigos (percentual proporcicnal entre o
limite maximo de 5% e o limite minimo de 2%).

De todo modo, conforme art. 15, pardgrafo Unico, do Decreto Municipal n.2 036,
de 2023, no caso do forneci de equip i e materiais em que o contratado
n3o atue como intermedidrio entre o fabricante e a administragdo publica ou que tenham
projetos, fabricagdes e logisticas ndo padronizados e ndo enquadrados como itens de
fabricagdo regular e continua, nos mercados nacional ou internacional, o BDI poderd ser
calculado e justificado com base na complexidade da aquisicdo, excetuando-se a regra
anteriormente prevista

Por fim, convém esclarecer que o BDI Diferenciado ndo abrange os materiais
ordindrios da contratagdo (Acdrddo TCU n. 2842/2011-Plendrio).

Voltar ao preenchimento

12.  ELABORAGAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

Nos termos do art. 18 do Decreto Municipal n.2 036, de 2023, a minuta de contrato
devera conter cronograma fisico-financeiro com a especificagdo fisica completa das etapas
necessarias a medicdo, ao monitoraimento e ao controle das obras.

Conforme explica o Manual de Obras e Soervicos de Engenharia da AGU, o
cronograma fisico-financeire consiste na divisdo da obra ou servigo de engenharia em fases que
deverio ser executadas sequencialmente, onde cada uma delas prevé as atividades gue serao
realizadas e os respectivos prazos de execugdo, ao final das quais a Administragdo devera
verificar o devido cumprimento em comparagdo com as especificagdes dos projetos
basico/executivo e atestar as condigbes daquilo que foi entregue pela contratada a fim de
determinar as corregdes devidas pelo executor da obra ou comunicar ao setor financeiro
competente a possibilidade de deflagragdo dos procedimentos pertinentes ao pagamento da
etapa cumprida.

Na empreitada por prego global, o cronograma adquire impaerténcia impar, pois o
critério de aceitabilidade da proposta vencedora ndo incidird sobre seus pregos unitarios, e sim
sobre o prego de cada uma das etapas previstas no referido documento, que deveri ficar igual
ou abaixo dos pregos de referéncia correspondentes da administragdo publica (arts. 19 e 20,
da Decreto Municipal n.? 036, de 2023).

Da mesma forma, durante a execugdo contratual, a remuneracdo devida a
contratada também seguird o valor de cada etapa do cronograma - sendo altamente
recomendavel que a previsdo de pagamento coincida com 100% (cem por cento) da conclusdo
da respectiva etapa, a fim de se evitar @ necessidade de medigdo (atividade propria da
empreitada por prego unitdrio).

13 na empreitada por prego unitario, os pagamentos sau atreiados aos guantitativos
eletivamente executados pela contratada, com base nos pregos unitdrios registrados em sua
planitha. Ainca assim, o cronograma ¢ importante instrumento para acompanhar as etapas de
execugio contratual, além de também basear a medicao dos servigos prestados.

Voltar ao preenchimento



13, PROJETO EXECUTIVO -

O projeto executivo ¢ requisito obrigatario da contratagio de obras e servigos (art.
46, § 19, da Lei n. 14,133, de 2021) - inclusive nos casos de contratagdo direta (art. 72, |, da Lej
n. 14.133, de 2021) - e deve ser realizado na fase preparatoria da licitagdo, previamente a
elaboragdo do edital do certame (art. 18, Il, da Lei n. 14.133, de 2021).

Segundo a definigdo legal, & o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execugdo completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a
identificacdo de servicos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados & obra, bem
como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes (art. 62,
XXV, da Lei . 14.133, de 2021).

Porém, a Administragdo poderd autorizar que o projeto executivo seja elaborado
pelo proprio contratado, concomitantemente com a execucéo da obra ou servigo (art. 14, § 42,
da Lein. 14,133, de 2021).

Em tal situacdo, para que a tarefa de elaboragido do projeto executivo possa ser
repassada a contratada, & necessario que os documentos técnicos prévios da licitagdo sejam
suficientemente detalhados, com a descri¢do completa das caracteristicas e especificagdes
relevantes do objeto licitado, nos termos do art. 6°, XXV, da Lei n. 14.133, de 2021.0 projeto
béasico deve possuir nivel de precisdo e detalhamento que permita caracterizar adequadarmente
o empreendimento, inferir seus custos reais e definir metodologia e prazo de execugio. Ndo ¢
admissivel a realizagdo de licitagdo com base em projeto bésico deficiente, carente dos
detalhamentos exigidos por lei, para que, em momento seguinte a contratagac, quando da
elaboracdo do projeto executivo pela contratada, sejam procedidas expressivas alteragdes no
projeto. Nesse sentido, preceitua o Manual de Obras e Servicos de Engenharia da AGU:

O que a lei ndo diz explicitamente € que essa faculdade somente pode ser
exercida se o nivel de detalhamento do projeto bédsico for suflicienemente
alto para extirpar subjetivismos por parte das licitantes. Ou seja, a
definicdo dos métodos, quantitativos, prazos e valores devera ser 150
precisa que a elaboragdo do projeto executivo se torne algo que pode sec
realizado por qualquer uma das ficitantes sem grandes variagaes, tal como
se fosse um “servigo de prateleira”, isto ¢, semelhante a um servico
comum de engenharia,

Para tanto, ¢ necessdrio que os estudos preliminares, o programa de
necessidades, o projeto basico e o caderno de especificacdes, dentre
outros, sejam suficientemente claros e de grande precisdo. Além disso, &
necessdrio que constem as plantas conceituais do objeto. Nao se
permitem especificages genéricas ou amplas que deixern a cargo da
licitante a opgdo por um modo de execucdo que influencie diretamente no
Preso ou no bem que interessa a Administragio.

Ressalta-se que, caso a responsabilidade pela elaboraco dos projetos executivos
seja transferida & contratada, isso deve constar como obrigagdo especifica no Termo de
Referéncia ou Projeto Basico e os custos inerentes devem estar contemplados na proposta.

Capacidade técnico-operacional

A comprovagao da capacidade técnico-operacional deve limitar-se as parcelas
simultaneamente de maior relevancia e valor significativo do objeto licitado (Sdmula n,
263/2011-TCU), assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagao, conforme art. 67, § 19, da Lei n.
14.133, de 2021,

Coma mencionado, um instrumento fundamental para definir quais seriam tais
parcelas em cada licitagdo ¢ a Curva ABC, tanto para os servicos quanto para oS insumos
necessarios a execu¢do do objeto. Tal documento agrupa e ordena os itens do orgamento de
acordo com seu peso no valor total estimadoe para a contratagao — e permite visualizar os itens
de maior relevancia econdmica.

No mais, o critério de relevincia econdmica deve ser aliado a relevancia técnica —
ou seja, aquelas parcelas cuja execugdo apresente determinado grau de complexidade que nem
toda empresa possa cumprir de forma satisfatéria, demandando assim a comprovagdo prévia
para evitar riscos futuros a contratago.

0 TCU, a proposito, ja considerou irregular a exigéneia de qualificagdo Léenica “em
item sem grande complexidade técnica” (Acérddo n.33/2013 — Plenario), bem como “relativa
a execugdo de servico de pequena complexidade téenica” (Acdrdao n. 1.898/2011 ~ Plenario).

A Lei n. 14,133, de 2021, em consondncia com consolidada jurisprudéncia do TCU
(Acorddos n. 2.099/2009, 2.147/2009, 813/2010, 1.432/2010, 3.105/2010, 1.832/2011,
2.672/2011, 737/2012, 1.052/2012, 1.552/2012, 2.281/2012 e 397/2013, todos do Plenario),
admite a exigéncia de atestados com guantidades minimas, desde gue limitadas até 50%
[cingquenta por cento) do quantitativo das parcelas de maior relevancia, vedadas limitacdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

No que se refere a fixagdo de quantidades minimas, o TCU manifesta-se pela
necessidade de razoabilidade na exigéncia, em patamar que ndo restrinja a competiggo:
“Embora seja possivel a fixagdo de quantidades mimas, relativas as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, essa exigéncia deve ser razoavel, num
patamar que possa garantir que a empresa contratads tenha condigdes técnicas para execular
o objeto licitado, mas que ndo restrinja & competitividade, A comparacio efetusda pela
unidade técnica demonstra claramente que as quantidades minimas previstas na concorréncia
ora examinada sdo excessivas, limitando desnecessariamente o universo de possivels
interessados em participar do certame licitatério.” (Voto no Acorddo n. 1.771/2007 - Plenario).

Possibilidade de somatorio dos atestados

Segundo defende a jurisprudéncia do TCU, cabe aceitar o somatério de atestados
para atingimento dos quantitativos minimos dos servigos demandados na capacitagao técnico-
operacional do licitante (Acérddos n. 170/2007, 1.631/2007, 727/2009, 1.382/2009,
1.823/2009, 2.783/2009, 3.260/2011, 342/2012, 1.028/2012, 1.231/2012, 1.380/2012,
1.552/2012, 2.869/2012 e 1.391/2014 -~ Plenaria).
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Por fim, é importante mencionar que, excepcignalmente, admite-se, nos|termosig
i

§ 12 do art. 46 da Lei n. 14.133, de 2021, a contratach
engenharia sem projeto executivo nes casos em que o estudo téenico preliminar demonstrar &
inexisténcia de prejuizo para a aferigio dos padrées de desempenho e qualidade almejados e
a especificagdo do objeto puder ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico

Voltar ao preenchimento
14, QUALIFICAGRO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

A exigéncia de registro da empresa na entidade profissional competente (art. 67,
V, da Lein. 14,133, de 2021) refere-se & atividade basica do objeto da contratagdo - conforme
entende o TCU:

gy

2 faga constar dos editais, de forma clara e detalhada, a
fundamentagio legal para a exigéncia de registro ou inscrigio das licitantes
em entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, ahstendo-se de
exigiro registro ou insericio das empresas lictantes quando ndo figurar no
ambito de competéincia destas entidades a fiscalizagdo da atividade basica
dovabieto do certame;" (Acdrdao n? 1.034/2012 - Plendria)

'1, O registro ou inserigdo na entidade profissional competente, previsto
no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que
fiscalive o atvidade bdsica ou o servico preponderante da licitagdo "
[Acorddo n® 2.769/2014 - Piendria)

"A exigéneia de repistro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
prevista noart, 30, inciso |, da Lei 8.666G/1993, deve se limitar ao conseltio
que fiscalize a atividade basica ou 6 servigo preponderante da licitagdo."
{Informativo de Licitagbes e Cantiatos 286/2016)

0 Projeto Basico deverd definir os profissionais que serdo necessarios a execugdo
do objeto licitado para, entdo, permitir ao edital delimitar a necessidade de inscrigdo da
licitante no CREA ~ Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, no CAU — Conselho de
Arquitetura e Urbanismo, ou CRT (Conselho Regional dos Técnicos Industriais), ou ainda em
mais de um deles, no caso de equipe multidisciplinar ou de as competéncias exigidas serem
cormuns @ mais de uma das profissdes.

Nesse ponto, destaca-se que a Lein. 13.639, de 2018, criou o Conselho Federal dos
Técnicos Industriais — CFT e a Resolugdo CFT n. 101, de 2020, prescreve as atribuigBes desses
profissionais, Assim, compete ao orgdo ou entidade avaliar qual profissional € o necessério e
adequado ao objeto licitado e estabelecer 3 exigéncia pertinente. O mais importante nessa
avaliagdo ¢ cuidar para ndo excluir profissionals que possuam compeléncia para execular o
objeto, segundo as normas da respectiva categoria, porque isso representaria restrigdo
indevida a competitividade.

Conseguentemente, sern gue haja devida justificativa técnica, € inviavel a lixagdo
de quantidade minima ou maxima de atestados, de servigos por atestades ou que vedem o
somatorio de atestados, bem como as limitages de tempo, época, locals especificos ou
quaisquer cutras ndo previstas em lei, gue inibam a participacio da licitagio (Acérddos
1.090/2001, 1.636/2007, 170/2007, 2.640/2007, 1.163/2008, 2.150/2008, 2.783/2009,
3.119/2010 e 3.170/2011, 1079/2013-Plendrio (itens 9.5.1 2 9.5.3) (todos do Plenario).

Porém, em determinadas situagbes de maior complexidade téenica, devidamente
Justificadas, a jurisprudéncia do TCU admite vedar o somatorio de atestados - guando “o
aumento de quantitativos do servigo acarretar, incontestavelmente, o aumento da
complexidade técnica do objeto ou uma desproporgdo entre as quantidades e prazos para a
sua execugdo, capazes de ensejar maior capacidade operativa e gerencial da licitante e de
potencial comprometimento acerca da gualidade ou da finalidade almejada na contratagéo da
obra ou servigo” (Acorddo n® 2.150/2008 — Plenario).

Tome-se como exemplo a construgdo de uma ponte. A expertise técnica necessaria
para construir uma ponte de 10km ndo ¢ a mesma de uma ponte de 100 metros, De nada
adianta a empresa provar que jd construiu 100 pontes de 100 metros cada: ainda que, no total,
representem a mesma extensdo, nde significa que possui a competéncia necessaria para
construir uma anica ponte de 10km

Dai a finalidade da vedacioao somatorio de atestados: a empresa devera provar ja
ter executado os serviges de maiar dimensdo numa (nica contratagdo, e ndo por melo de
diversas contratagdes separadas

_a gecidiu o TCU “Nesse cantexto, entendeu a medida razoavel pois, em vista da
complexidade e do inedilismo dos estudos a serem exigidos do vencedor da licitagdo, a soma
da execugdo de varios peguenos servicos, de baixa complexidade e valores, nde comprovaria
gue o licitante possul @ experiéncia necessaria para bem cumprir ¢ objeto da licitagdo.”
(Acordda n. 2.032/2020 - Plenario)

Porem, na situagae contraria, "se o aumento de guantitativos do servigo nao
incrementa, incontestavelmente, a complexidade técnica da tarefa, nio ha motivos para
estabelecer limite para o numero de atestados” (Acordio n. 2.760/2012 - Plendrio).

Capacitagdo téenlco-profissional

A experiéncia do profissional de engenharia ¢ comprovada por meie da Anotagao
de Responsabilidade Técnica — ART, que demonstre ter executado previamente determinado
servigo. Para o profissional de arguitetura, o documento correspondente € o Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT, e para o técnico industrial, o Termo de Responsabilidade
Téenica - TRT.

As ARTs, RRTs e TRSs emilidas em nome de cada profissional sdo compiladas na
respectiva Certidao de Acervo Téenico — CAT, expedida pelo CREA, CAU ou CRT, conforme o
€aso.



Na licitagao publica, a ART, o RRT e o TRT exigidos para comprovar a experiéncia
dos profissionais limitar-se-do s parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas limitacBes de tempo e de locals especificos relativas aos atestados (art. 67, §
12 da Lei n, 14.133, de 2021).

Assim, conforme o objeto licitatdrio, a exigéncia deve referir-se a drea ou areas de
engenharia/arquitetura/técnica industrial de maior relevo. Por exemplo, em alguns casos,
poderia bastar o ART/RRT em relagdo ao engenheiro civil/arquiteto, em outras pode ser
necessario em relagdo a este e o engenheiro mecanico, ou elétrico, gedlogo, urbanista, £
essencial que a equipe técnica participe da elaboragdo da qualificagdo técnica do TR/PB e que
a minuta do edital reitere as previsges.

Novamente, a Curva ABC é instrumento fundamental para definir quais seriam tais
parcelas em cada licitagdo.

Diversamente do que dispunha a Lei de Licitagdes revogada, a Lei n. 14.133, de
2021, expressamente admite a exigéncia de atestados com guantidades minimas tanto para os
comprovantes de qualificagdo técnico-profissional quanto técnico-operacional (art. 67, § 19).
Admite, ademais, que na contratagdo de servigos de natureza continuada se exija a
comprovagao de que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazoe minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (trés) anos
(art. 67, § 59).

Exigéncias de instalagBes, aparelhamentos e pessoal técnico

Segundo o art. 67, inciso Il, da Lei n. 14,133, de 2021, dentre os requisitos de
qualificagdo técnica, pode-se exigir que o licitante indique as instalagdes, aparelhamento @
pessoal técnico adequados e disponiveis paraa realizagao do objeto da licitagdo, bem como a
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos.

Tem sido praxe exigir nos editais uma declaragdo formal de que a licitante dispord,
por ocasidgo da futura contratagdo, das instalagbes, aparelhamento e pessoal téenica
considerados essenciais para a execugdo contratual, mas sem relacionar quais seriam essas
instatacBes, aparelhamento ou pessoal.

isso acaba revestindo a exigéncia de algo absolutamente formal, sem acréscimo
algum a garantia do cumprimento das obrigag@es. Pelo contrdrio, representa um risce de trazer
problemas para a licitagdo, porque pode inclusive passar desapercebida pela licitante - e
eventualmente a melhor proposta vir a ser desclassificada por conta dessa formalidade.

De gualguer forma, em havendo itens especificos reputados necessarios para a
execugdo da obra ou servigo, como determinadas maguinas, equipamentos ou pessoal téenico,
o orgdo poderd inserir a referida exigéncia, acrescida, caso necessdario, da relacdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo da disponibilidade da
pessoal técnico (art. 67, § 82, da Lei n. 14,133, de 2021)

Voltar ao preenchimento

Na iniciativa privada, prevalece a subcontratagio na exccugdo de certas
prestagbes. Essa ¢ a solugdo cconomicamiente mais eficicnte ©
tecnicamente mais satisfatéria

A Administragdo tem o dever de adotar as praticas mais eficientes,
incorporando as praticas proprias da iniciativa privada. Loge, o ato
convocatorio deve permitir, quando viavel, que idénticos procedimentas
sejam adotados na executdo do contralo administrativo

Ao admitir @ subcontratagdo, a Administragdo obtém vantagens
econdmicas decorrentes dos ganhos de eficiéncia do  particular
contratado.

Cstabelecendo regras diversas das praticas éntre os particulares, a
Administracio reduz a competitividade do certame. £ Gbvio que se
pressup@e, em todas as hipdteses, que a Administragdo comprove se as
praticas usuals adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas para
satisfazer os interesses fundamentais,

A subcontratagio pode representar inclusive um fator de ampliagio da
competicao. Ha certas atividades dotadas de especializagdo, complexidade
e onerosidade diferenciada, Impor a sua execugdo de moda necessario
pelo proprio contratado pode resultar na reducio do universo de possivels
licitantes, Permitic a subcontratagdo em tais casos € justificado pelas
mesmas razBes que legitimam a parlicipagao de empresas em consorcio.

(Comentdrios a lei de licitagBes e contratagBes administrativas. Thomson
Reuters Revista dos Tribuniais. Edigdo do Kindle. pp. 1349-1350)

0 §29 do art. 122 possibilita que edital ou regulamento vedem, restrinjam ou
estabelegam condigdes para a subcontratagdo. Trata-se de uma faculdade. Portanto, ndo ¢
obrigatorio que o instrumento convocatorio ou seus anexos estabelegam limites &
subcontratagdo. Caso o instrumento convocatdrio ou seus anexos nao delimitem a
possibilidade de subcontratagdo, durante a fase preparatoria da licitagdo, a Administragdo
podera estabelecer esses limites durante a execugao do contrato.

Embora facultativa na fase preparatoria, o estabelecimento de condigdes minimas
para a subcontratagdo no instrumento convocatério ou em seus anexos € medida que atende
aos principios da impessoalidade, da publicidade, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamente, da transparéncia, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo e da seguranga juridica.

Na vigéncia da Lei n. 8.666, de 1993, consolidou-se o entendimento no sentido de
que ndo poderiam ser subcontratadas as parcelas tecnicamente mais complexas ou de valor
mais significativo do objeto, que motivaram a necessidade de comprovagdo de capacidade
financeira ou téenica pela licitante contratada (Acdrdio 3144/2011-Plendrio).

Contudo, 0 §99 do art. 67 da Lei n. 14.133, de 2021, expressamente admitiu &
possibilidade de que a qualificagio técnica do licitante, para aspectos técnicos especificos, seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte
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Quando a avaliagio prévia do local de execugio dos servigos for imprescindivel para \\,f
o conhecimento pleno das condigbes e peculiaridades do objeto @ ser contratado, o edital de
licitagao  podera prever, sob pena de inabilitagao, a necessidade de o licitante atestar que
conhece o local e as condicBes de realizacdo da obra ou servigo, assegurando-se ac licitante o
direito de realizagdo de vistoria prévia (art. 63, § 29, da Lein, 14,133, de 2021),

Alein, 14,133, de 2021 determina que a o edital de licitagdo sempre devera prever
a possibilidade de substituigdo da vistoria por declaragio formal assinada pelo responsével
téenico do licitante acerca do conhecimento pleno das condicties e peculiaridades da
contratagao (art. 63, § 29). Portanto, a partir da nova regulamentacio legal da matéria, ndo é
mais admitidaa obrigatoriedade de vistoria prévia. Caso o érgdo licitante entenda fundamental
o conhecimento das condigBes proprias do local, podera exigir apenas que o licitante apresente
declaragdo de que conhece as condigdes do local.

Em consondncia com o entendimento manifestado pelo Tribunal de Contas da
Unido no Acérddo 170/2018 - Plenario (Informativo 339), a vistoria prévia deixa de ser uma
obrigacdo passivel de ser imposta pela Administragiio, e se transforma em um ‘direito das
empresas licitantes, que podem solicitar ao orgdo respansdvel pelo certame a verificacio
prévia das condic@es do local onde os servigos serdio executados.

Veltar ao preenchimento

16.  SUBCCNTRATAGAO

O art, 122 da Lei n. 14,133, de 2021, admite a subcontratagdo parcial de obra,
servico ou fornecimento, até o limite autorizado pela Administragdo. A subcontratagio, desde
que autorizada pela Administracdoe, possibilita que terceiro, que ndo participou do certame
licitatorio, realize parte do objeto,

Vejamos tambeém a doutrina de Margal Justen Filho:

A subcontratagio torna-se cabivel, sendo Inevitdvel, quandn o objete
licitado comparla uma execugao complexa, em que algumas fases, elapas
oy aspectos apresentam individualidade ¢ s8o desemipenhadas por
terceiros especializados.,

A evolugdo dos principios organizacionais produziu o fendmeno
terceifizacao, que deriva dos principios da especializagio e da
concentragdo de atividades. Em vez de desempenhar integralmente todos
os dngulos de uma atividade, as empresas tornam-se especialistas em
certos selores,

Aescolha da Administragdo deve ser orientada pelos principios que regem
a atividade privada.

e cinco por cento) do objete a ser licitado. Por sua vez, o §12 desse artigo limitou a exigéncia
de atestados asparcelas de maior releviinea ou valor signilicativo do objeto da licitagio, assim

consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratagao

Portanto, os §512 e 92 do art, 67 expressamente possibilitam a subcontratagdo de
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagio

Embora caiba a Administragao o juizo de conveniéncia & oportunidade sobre a
possibilidade écnica ¢ a viabilidade de admitir a subcontratagiio, deve observar o principio da
motivacdo das decisbes administrativas, ainda que discriciondrias, considerando gue, no
Acorddo n. 1.453/2009, Plendrio, a Corte de Contas manifestou-se no sentido de que “o
principio da motivagdo exige que a Administragio Pablica indique os fundamentos de fato ¢ de
direito de suas decisbes, inclusive das discricionarias,”

Assim, a vedagdo da subcontratagdo ou o estabelecimento ou ndo de condigdes
para a sua adogdo deve ser mativada pela drea téenica dodrgdo assessorado.

Voltar ao preenchimenlo

17, DEFINIGAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

No dmbito da Unido, oart. 22 da Instrugo Normativa SEGES/MPDG n. 3, de 2018,
estabelece que a comprovacdo da situacio financeira das empresas serd constatada mediante
obtencio de (ndices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Carrente (LC).

Quando essas empresas apresentarem resultado igual ou menor que 1 {um), em
qualquer dos indices, o art. 24 da Instrugio Normativa determina que elas deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administragdo, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo,
ha fornta dos §§ 22 e 32 do art. 31 da Lei n. 8.666, de 1993, come exigéncia para sua habilitagio.

05 §§29 ¢ 39 do art. 31 da Lei n. 8.666, de 1993, correspondem ao §42 do drt. 69
da Lei n, 14,133, de 2021, que possibilda a Administragdo, nas compras para entrega futura e
na execugdo de obras e servicos, a fixagdo no edital de exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquida minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valer estimado da
contratacio.

A fixagdo do percentual se insere na esfera de atuagdo discriciondria da
Administragdo até o limite legal de 10% (dez por cento), a qual deve balizar-se em critérios
técnicos. A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte
das empresas que atuam na drea objeto da contratagdo. Ressalte-se que, se o referido
percentual for fixado em seu mais alto patamar e o valor total estimado da contratagao
tambeém for significativo, Lrard como consequéncia a necessidade de comprovagdo de
patriménic liguido elevado, o que podera resultar na restrigan a participacdo de interessados
no certame, em especial, de micreempresas ou empresas de pequena porte, podendo ferir o
principio constitucional de incentivo a essas unidades empresariais, Por essa razdo, ¢
indispensavel avaliagao técnica sobre o assunto,




Voltar ao preenchimento

18.  PARTICIPAGAQ DE CONSORCIOS

Avedagao de participacdo no processo licitatorio de pessoas juridicas reunidas em
consércio é medida excepcional e a adogdo dessa restricdo estd condicionada 4 apresentagdo
de justificativa pela drea técnica do orgdo assessorado, nos termos do art. 15, caput, da Lei n.
14.133, de 2021,

Tal justificativa deve basear-se na andlise individualizada do caso concreto,
conforme orientagdes do TCU: “Deve-se analisar com a profundidade que cada
empreendimento estara a requerer, por exemplo, o risco a competitividade, as dificuldades de
gestdo da obra, a capacitagdo técnica dos participantes, fatos estes que poderdo gerar atraso
nas obras como um todo, implicando em grandes prejuizos ao Erdrio. Outros aspectos deverdo
dimensionar a complexidade do empreendimento, os riscos de contratagdo de empresas sem
qualificagdo para a assungdo de encargos além de suas respectivas capacidades técnica,
operacional ou econémico-financeira, todos esses fatores que estardo a sopesar a decisdo que
devera ser tomada pelo gestor.” (Acérddo n. 1.165/2012 ~ Plendrio).

O Tribunal de Contas do Unido — TCU - entende que o juizo acerca da odmissdo ou néo
de empresas consorciadas na licitagdo dependerd de cada caso concreto. Isto porque a
formagio de consércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consdrcio de empresas
menores que, de outra forma, néo participariom do certame), quanto a cerced-la (associagdo
de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si).

Compulsando diversos julgados daquela Corte de Contas a respeito desse tema,
notadamente os Acorddos n® 22/2003 — Plendrio; n® 1.094/2004 — Plendrio e n® 2.295/2005 —
Plendrio, chega-se as seguintes conclusdes que servem de norte para a admissdo ou ndo do
participagdo de empresas reunidas em consorcio:

1. A escolha no sentido de admitir, ou ndo, a porticipugio de empresas organizodas
em consorcio deve ser verificada caso a caso;

2, Tratando-se de objeto de pequeno wvulto financeiro e baixa complexidade, o
formagdo de consdreio pode ensejar redugdo no carater competitivo, pois facilitaria
que empresas, que seriam I c idoras entre si, 1 pora

participar da licitagéo;

3. A participagdo de conséreios, dada a transitoriedade que lhe € peculiar, mostra-se
mais apropriada para a consecugdo de objeto certo e determinado no tempo, que
envolva alta complexidade técnica e grande wulto financeiro, de forma que os
empresas, isoladamente, ndo teriom capacidade técnica de executd-lo, a exemplo das
grandes obras que demandam tecnologia sofisticada e restrita.

Voltar ag preenchimento

Por melo do Parecer n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU, o Departamento de
Coordenagdo e Orientagao de Orgdos Juridicos da Advocacia-Geral da Unido (Decor/CGU/AGU),
considerou que se mantém na lei n. 14.133, de 2021, a proibigdo de contratagio de
cooperativas quando o objeto do contrato exija relagio de subordinagdo entre os cooperados
€ a cooperativa ou entre aqueles e o tomador de servigos, conforme Ementa abaixo:

EMENTA; LICITAGDES E CONTRATOS. SOCIEDADES COOPERATIVAS,
POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO EM LICITAGOES. TERCEIRIZAGAO
CONTRATAGAQ DE COOPERATIVAS PARA PRESTAGAQ DE SCRVICOS COM
DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA ALTERAGAQ LEGISLATIVA
SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.133/2021. EXISTENCIA DT TERMO DE
CONCILIAGAO JUDICIAL NOS AUTOS DE AGAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA
ANALISE SOBRE A NECFSSIDADF DF REVISAO/REVOGAGAO DOTERMO DF
CONCILIAGAO.

|-Oart. 16 da Lei n? 14.133/2021 deve ser interpretado sistematicamente,
e acordo com o arcabougo juridico que envolve a matéria das
Cooperativas, ndo prejudicando a validade do Termo de Conciliagio
firmado entre o Ministério Piblico do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral
da Unido - AGU.

1= Mesmo para as licitagGes sob a égide da Lei n® 14.133/2021, legitimo
o entendimento de que a Unido deve se abster de celebrar contratos
administrativos com cooperativas de trabalho nas hipdteses em que a
execucdo dos servigos terceirizados, por sua propria natureza, demande
vinculo de emprego dos trabalhadores em relagdo a contratada.

Consequentemente, antes de se admitir a participagdo de cooperativas em uma
licitagao de obras e servicos de engenharia, € necessario averiguar se ha "...necessidade de
subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e de
habitualidade..." na execugdo do contrato que serd celebrado. Portanto, demandando a
existéncia de relagdo de emprego dos trabalhadores vinculados a execugdo do ajuste, ndo serd
possivel a participagdo de cooperativas no certame. E geralmente consta a previsdo de
utilizagdo de diversos profissionais que, "...peloc modo como € usualmente executado no
mercado em geral...", implica em subordinagdo juridica da empresa contratada ¢ dos
respectivos trabathadores.

Ademais, a participacdo de cooperativas s6 deve ser permitida quando a gestio
operacional do servigo puder ser executada de forma compartilnada ou em rodizio, pelos
proprios cooperados — e 0s servicos contratados também deverdo ser executados
obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer intermediagio ou subgcontratagao,

Em caso positivo, a participacdo de cooperativas sera permitida. Do conlrario, deve
ser vedada a participagdo de cooperativas no certame.

Voltar ao preenchimento
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19.  PARTICIPAGAQ DE COOPERATIVAS
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A participagio de cooperativas em certames licitatérios é admitida quanﬂr
atendidos os requisitos previstos nos incisos | a IV do art. 16 da Lein. 14.133, de 2021,

O orglo licitante deve analisar com cautela as caracteristicas do servigo que
pretende contratar, especialmente quanto as diversas obrigages dos trabalhadores que
executardo os servicos, para verificar se, no caso concreto, as tarefas seriam passiveis ge
execugdo com autonomia pelos cooperados, sem relagio de subordinagdo, seja entre a
cooperativa e os cooperados, seja entre estes e a Administragao

Segundo a Sumula 281 do TCU: £ vedada a participagdo de cooperativas em
licitagdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade,

De igual modo, o Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96,
Seq. 14) tem a seguinte ementa:

DIRFITQ  ADMINISTRATIVO £ DIRFITO DO TRABALHO. DIVFRGENCIA
CARACTERIZADA ENTRE A PROCURADORIA-GERAL FEDERAL E A
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAQ — RESTA INCOLUME O TERMO DE
CONCILAGAD JUDICIAL FIRMADO ENTRE O MINISIERIO PUBLICO DO
TRABALHO £ A UNIAD, QUE TRATA DA VEDAGAO DA CONTRATAGAO DE
COOPERATIVAS DE TRABALHO PARA EXECUGAOQ DE DETERMINADOS
SERVIGOS TERCEIRIZADOS, MESMO DIANTE DA SUPERVENIENCIA DAS LEIS
N2 12.690, DE 2012, E N 12.349, DE 2010~ SERVICOS OBJETO DO TERMO
QUE, POR SUA NATURLZA, CARACTERIZAM-ST PLLA EXCCUGAO MEDIANTE
VINCULO  EMPREGATICIO, COM  SUBCRDINAGAO,  PESSOALIDADE,
ONEROSIDADE £ HABITUALIDADE,

1 = As Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei n® 12,690, de 2012, sio
suctedades constituidas para o exercicio de atividades laborais em proveito
comum, com attonomia coletiva e coordenada, mediante autogestio e
adesdo voluntiria e livre,

11- Os servigos abrangidos pelo termo de conciliagdo judicial firmado entre
a Ynido e o Minstério Pablico do Trabalho se caracterizam pela
pessoalidade, subordinagdo e ndo eventualidade

Il = Vedagdo a parlicipagio de cooperativas nos certames afelos a
aludidas servigos que ndo ofende as Leis n2 12,630, de 2012, e n? 12,349,
de 2010, uma vez que s3o admitidas apenas, e obviamente, a parlicipacdo
de verdadeiras cooperativas nas licitagies, proibindo-se expressamente a
utilizagdo de cooperativa para fins de intermediagio de mio de obra
suvordinada

IV~ Proscrigdo que se voita para proteger os valores sociais do trabalho e
prevenir a responsabilizagdo da Unidio por encargos trabalhistas.

20.  GARANTIA DA EXECUGAO

Conforme o parametro aventado pelo TCU, a garantia deve ser exigida nas
contratagbes de maior valor, envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideravels (Acordio n. 3.126/2012 - Plenario).

Vejamos o alerta de Margal Justen Filho:

“A Lei remete a discricionariedade da Administragio a exigéncia
da garantia. Podera (deverd) ser exigida apenas nas hipateses em que
se faca necessaria. Quando inexistirem riscos de lesdo ao interesse
estatal, a Administragdo ndo precisard impor a prestacdo de garantia.”
(Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos, 112 ed.,
Sao Paulo: Dialetica, 2005, p. 499)

Assim, a exigéncia deve ser avaliada em cada caso concreto, com base no grau de
risco de prejuizo ao interesse puiblico, frente a particularidade do objeto licitado.

De tado modo, a palavra final sempre cabe a autoridade administrativa - cabendo-
Ihe justificar sua decisiio por exigir ou dispensar a garantia em cada certame, para a adequada
instrugdo processual.

Nos termos do art. 98 da Lei n, 14.133, de 2021, a garantia ndo excederd a 5% (cinco
por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragio desse percentual para até 10%
(dez por cento), desde que justificada mediante andlise da complexidade técnica e dos riscos
envolvidos.

Nas contratagdes de servigos e fornecimentos continuos com vigéncia superior a 1
{um) ano, assim como nas subseguentes prorrogagdes, o percentual da garantia incidird sobre
o valor anual do contrato (art. 98, paragrafo unico, da L.ei n. 14.133, de 2021)

No intuito de evitar o abandono de obras e servigos de engenharia, a Lein. 14,133,
de 2021 inavou, admitindo que o argdo licitante exija a prestagdo de garantia na modalidade
soguro-parantia com  cliusula de retomada, modalidade de seguro conhecida como
Performance Bend, em que a enipresa seguradora ndo apenas se responsabiliza pelos prejuizos
causados pela empresa execcutora da obra, como, ademais, compromete-se a assumir a
execucio e concluir o objeto do contrato, em caso de inadimplemento da contratada (art. 102).

Quando exigida a prestagio de garantia na modalidade seguro-parantia com
cidusula de retomada, a seguradora deverd firmar o instrumento de contrate, inclusive os
termos aditivos, como interveniente anuente, e lhe serd garantido o acompanhamento da
execupdo do contrato, podendo, inclusive, ter acesso s instalagdes em que for executado o
contrato e aos documentos da fiscalizagio técnica e contabil (art. 102, |, da Lein. 14.133, de
2021)

Em caso de obras e servicos de engenharia de grande vulto, assim considerados
agueles servigos cujo valor supera o limite previsto no art. 62, XXil, com as atualizagdes
previstas no art. 182, ambos da Lei n. 14.133, de 2021, a Administracio poderd exigir parantia




na modalidade seguro-garantia, inclusive com cléusula de retomada, em percentual
equivalente a até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato (art. 99 da Lei n. 14.133,
de 2021).

Ademais, caso o valor da proposta vencedora seja inferior a 85% (vitenta e cinco
por cento) do valor orcado pela Administragdo, deverd ser exigida garantia adicional
equivalente a diferenca entre o valor orgado pela Administragdo e o valor da proposta,
conforme disposto no art. 59 da Lei n. 14.133, de 2021.

Voltar ao preenchimento

21.  DASUSTENTABILIDADE
21.1. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

Em obras e servigos de engenharia, a fase de planejamento da contratagdo deve
prever a inclusdo de conceitos de sustentabilidade nos projetos que serdo elaborados. Assim,
as agBes da Administragdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo, para
a aquisicao preferencial de produtos inseridos no conceito de ecenomia circular ou que
representem menor impacto ambiental e para a prevengao e o gerenciamento dos residuos da
construgao (arts. 52 e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 72, XI, da Lei n. 12,305, de 2010).

A equipe de gerenciamento da contratagio tem o dever legal de analisar a
viabilidade de inclusdo de solugbes sustentaveis ainda na fase de elaboragao do Estudo Técnico
Preliminar. Por meio desse documento, o orgdo deve identificar, do ponto de vista
administrativo e funcional, quais os requisitos estruturais, funcionais e de desempenho que
devem ser atendidos em uma obra ou servio de engenharia especifico. E esse documento que
orienta a confecgdo dos projetos e dos cadernos de encargos e especificagdes técnicas e deve
apresentar quais os reais problemas que deverao ser solucionados, bem como os objetivos que
a Administragao se propGe a cumprir.

£ a partir das definigdes contidas no Estudo Técnico Preliminar (ETP) que o
Engenheiro/Arquiteto vai especificar quais os materiais a serem adquiridos, as técnicas a serem
utilizadas e os custos do empreendimento. Ou seja, se a Administragdo insere no ETP que um
determinado prédio deve ter sistemas de economia de dgua e energia, ou um sistema de
captagdo e utilizagdo de dguas pluviais ou, ainda, que a disposi¢do das salas e do layout de um
edificio deve favorecer certos fatores climaticos locais, por exemplo, todas essas especificagdes
deverdo ser detalhadas no Projeto de Arquitetura ou de Engenharia a ser elaborado.

Nesse contexto, a Administragdo pode, inclusive, buscar a certificagio de
sustentabilidade do empreendimento. O processo de certificagio, quando ultilizado, atesta a
obediéncia a determinados padrdes de qualidade, desempenho, bem como de conformidade
a regras nacionais e internacionais.

S3o bem conhecidas as certificagtes do Programa Nacional de Conservagio de
Energia Elétrica — PROCEL, coordenado pelo Inmetro e o Ministério de Minas e Energia, bem
como o Programa Nacional de Eficiéncia Energética em Edificagdes — PROCEL/Edifica, também
coordenado pelo Inmetro em parceria com a Eletrobras.

possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel”,

O art, 45 da Lei n. 14.133, de 2021, estabelece que as contratagdes de obras e
servigos de engenharia devem respeitar as normas relativas a:

| - disposigdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados
pelas obras contratadas;

Il - mitigacdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que serdu
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Wl - utilizagdo de produtes, de equipamentos e de servigos que,
comprovadamente, favoregam a redugio do consumo de energia e de
recursos nalurais;

IV -avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica;

V - protegdo do patriménio historico, cultural, arqueologico e imalerial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado
pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

21.4. Licenciamento Ambiental

No tocante ao licenciamento ambiental, instrumento previsto na Politica Nacional
de Meio Ambiente (Lei 6.938, de 1981, artigos 99, VI e 10) como boa pratica de gestdo
administrativa é fundamental que, nos casos em que exigido, o érgio assessorado diligencie
previamente perante os Grgdos competentes para andlise do tempo estimado para sua
obtencdo.

A “prioridade de tramitagdo nos orgaos e entidades integrantes do SISNAMA” ¢
“celeridade” que constaram do artigo 25, 29, da Lei 14.133, de 2021, ndo implicam em adogio
de medidas que resultem em prejuizos ao dever de preservagdo ambiental, devendo ser
observados todos os regramentos especificos para o licenciamento ambiental.

Registre-se que sempre que a responsabilidade pelo licenciamento for da
Administracdo, a manifestagdo prévia ou licenga prévia, quando cabiveis, deverao ser obtidas
antes da divulgagdo do edital (art. 115, 49, Lei 14.133, de 2021)

Nas hip6teses nas quais a responsabilidade pelo licenciamento for da contratada,
0 6rgdo assessorado devera considerd-lo no estudo técnico preliminar, na avaliagio de riscos e
estabelecer um cronograma fisico-financeiro compativel, a fim de que seja inserido prazo
adequado, evitando-se atrasos na execugdo contratual e futuras necessidades de prorrogacdo.

Pag./MS Ass

Por meio dessas duas iniciativas foram intfoduzidos no Programa Brasileir
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Etiquetagem — PBE, os Requisitos Técnicos de Qualidadé-g

de Edificios Comerciais, de Edificios Pdblicos (RTQ-C) e o Regulamento Técnico da Qua(idaég/
para o Nivel de Eficiéncia Energética de Edificagdes Residenciais (RTQ-R).

Através dos procedimentos de submissdo definidos nos Requisitos de Avaliagio da
Conformidade para Eficiéncia Energética de EdificacBes (RAC) & possivel, inclusive, conferir a
um edificio a Eliqueta Nacional de Conservagdo de Energla (ENCE) do Inmetro.

Por meio do Acdrddo n. 1666/2019-Plendrio, o Tribunal de Contas da Unido teve a
oportunidage de apreciar a legalidade da exigéncia de apresentagio de certificagbes em
certames, e asseverou que a Administragdo deve buscar o equilibrio entre a ampla participagdo
e as exigéncias de qualificagdo o de conteddo das propostas.

No que diz respeito ao planejamento de obras e servigos de engenharia, é possivel
identificar Lrés elagas principais e que o desenvolvimento sustentavel deve ser observado: a)
Quando da definicio dos aspectos técnicos do objeto - especificaglio técnica; b) Na
minimizagdo do impacto - prevencio de residuos; e ¢) Quanto a destinagdo ambiental dos
residuos e rejeitos - gestio de residuos.

A Advocacia-Geral da Unido publicou o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, no qual o Administrador Pliblico encontrard subsidios que o ajudardo a trilhar o
caminho da sustentabilidade.

A consulta ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da CGU/AGU, assim
como a insergdo das previses |egais ali relacionadas nas minutas editalicias correspondentes,
antes do encaminhamento do processo administrativo para Parecer juridico, & um dever do
Gestor Publico.

Ressalta-se que ha possibilidade de serem inclufdos outras critérios e praticas de
sustentabilidade além daqueles legalmente previstos e constantes do Guia, desde que
observadas os demais principios licitatdrios, mediante justificativa a constar do processo
administrativo.

21.2, Da Especificagdo Técnica

No plangjamento da contratagdo devem ser observados determinados
pressupostos, entre eles a especificagdo do objeto de acordo com critérios e praticas de
sustentabilidade, a existéncia de obrigagBes a serem cumpridas durante a execucdo dos
servigos e dos insumos a eles vinculados, bem como a incidéncia de normas especials de
comercializagdo de produtos ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro
Técnico Federal - CTF), que sao requisitos previstos na legislagio de regéncia ou em leis
especiais (ex.: arts. 66 ¢ 67, 1V, da Lein. 14,133, de 2021).

21.3. Da Mipimiza¢do do Impacto

No que Lange a obras e servigos de engenharia, o art. 18, § 12, Xii da Lei n. 14.133,
de 2021, estabelece como um dos elementos do estudo téenico preliminar a descrigio oe

21.5. Dos Residuos e Rejeitos

Residuos e rejeitos sao causadores de grande impacto ambiental, por tal motivo o
Administrador Pablico deve, quando da contratagio de obras e servigos de engenharia, ter
como metas as seguintes politicas: [a) Da ndo geragdo; (b) Da redugdo; (¢) Da reutilizagdo; (d)
Do tratamento; e, {e) Da disposi¢do adeauada.

21.6. Da Sustentabilidade como Politica Transversal

A Sustentabilidade ora tratada enquadra-se no conceito de politica socioambiental;
contudo, devido a sua transversalicade, pode ser conjugada com outras politicas pdblicas, o
que lhes canfere maior efetividade

Como exemplos de politicas pablicas gue podem ser aplicadas em conjunto com a
Sustentabilidade nas contratagGes publicas, temos: a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei
n. 12.305, de 2010); a Coleta Seletiva; a Palitica de Incentivo as Micro e Pequenas Empresas
(Lei Complementar n. 123, de 2006); ¢ a Palitica Nacional para Integragio das Pessoas com
Deficiéncia (Decreto n. 3.298, de 1999, e Decreto n. 6.949, de 2008),

21.7. Da Politica Nacional de Residuos Solidos

Assim, nos termos do inc. Xl do art. 72 da Lein. 12.305, de 2010, nas aquisigdes e
contratagdes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos reciclados e recicliveis
e para bens, servigos e cbras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo
social e ambientalmente sustentaveis.

21.8. Da Acessibilidade

A acessibilidade constitui outro aspecto relevante da sustentabilidade a ser
observado pelo Gestor Publico quando da contratagdo de obras e servicos de engenharia
(Decreto n. 6.849, de 2009, e Lein. 13.146, de 2015).

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, inclusive, tem recomendado a observancia
dos “normativos aplicaveis a matéria, sem prejuizo de outras agdes ndo normatizadas que
visem a atender o Principio da Isonomia, no que se refere a acessibilidade” (AC-0047-01/15-P,

Plendrio, Relator Bruno Dantas).

A acessibilidade caracteriza-se pela identificagio e eliminagdo de barreiras que
impegam ou rastrinjam o acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. €
importante ressaltar que tais barreiras podem ser de natureza urbanistica; arquitetdnica;
podem estar relacionadas aos meios de transporte; acs meios de comunicagao; a forma como
¢ prestada a informagdo; podem ser barreiras de origem comportamental; ou constituirem
barreiras lecnoiogicas

Nesse sentido, a Administragdo Publica, quando da contratagdo de obras e servigos
de engenhana deve: a) Na fase de planejamento, abservar os principios do desenho universal,
concebendo os ambientes de forma a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de




adaptacdo ou de projeto especifico; e b) Observar os pardmetros técnicos estabelecidos pela
Norma Brasileira de Acessibilidade a edificages, mobilidrio, espagos ¢ equipamentos urbanos
- NBR 9050/2004.

Voltar ac preenchimento
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Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana

.............. 1. Responsdvel Técnico

JEAN ELEANDRO DRUZ

Titulo profissional; RNP: 1701516160
ENGENHEIRO ELETRICISTA Carteira: PR-76633/D

Empresa Contratada: JEAN ELEANDRO DRUZ Registro/Visto: 70830

------------- 2. Dados do Contrato
Contratante: MUNICIPIO DE MERCEDES CNPJ: 95.719.373/0001-23

RUA DR OSVALDO CRUZ, 555
CENTRO - MERCEDES/PR 85998-000

Contrato: (Sem numero) Celebrado em: 02/06/2025
Valor: R$ 5.360,00 Tlpo de contratante: Pessoa Juridica (Dlrevto Pubhco) brasﬂetra

e 1B Dados da Obra/Serw;o _
| RUA JARAGUA (ESC. MUN. CAETANO M. DA ROCHA), 157
DISTRITO DE ARROIO GUACU - MERCEDES/PR 85998-000

Data de Inicio: 02/06/2025 Previsdo de término: (01/12/2025
| Finalidade: Outro
- Proprietario: MUNICIPIO DE MERCEDES -~ CNPJ: 95.719.373/0001-23

LINHA SAO MARCOS (IGREJA MITRA DIOCESANA DE TOLEDO), S/N
AREA RURAL - MERCEDES/PR 85998-000

| Data de Inicio: 02/06/2025 Previsdo de término: 01/12/2025

| Finalidade: Outro

| . |
| Proprietario:. MUNICIPIO DE MERCEDES M -, L e CNPJ: 95.719.373/0001-23

R. PE. JOSE GAERTINER (MICROGERAGAO), S/N
LOTEAMENTO ZANCANELLA - MERCEDES/PR 85998-000

Data de Inicio: 02/06/2025 Previsdo de término: 01/12/2025
Finalidade: Outro
Proprietario: MUNICIPIO DE MERCEDES CNPJ: 95,719.373/0001-23

AV. DR. MARIO TOTTA (MICROGERACAO), SIN
LOTEAMENTO ZANCANELLA - MERCEDES/PR 85998-000

Data de Inicio: 02/06/2025 Previsdo de término: 01/12/2025
Finalidade: Outro
| VProprietério IVIUNICIP]O DE MERCEDES CNPJ: 95.719.373/0001-23
~ 4. Atividade Técnica .
Quantidade Unidade
[Elaboragdo de orgamento, Fiscalizacéo de obra] de rede de distribuicdo aérea urbana de energia elétrica 12,00 POSTE
iy ‘[Elaboragéo de orgamento, Fiscalizagdo de obra] de rede de distribui¢do rural de energia elétrica 2,00 POSTE

} Ap0s a conclusdo das atividades técnicas o profissional devera proceder a baixa desta ART

A autenticidade desta ART pode ser verificada em https://scrvicos.crc:a»pr.org_g.br/publico/art E u;sf}"@
Impresso em: 09/06/2025 15:16:54 § 'Tr ..

+

| CREA-PR AR
, D

www.creavpr.org.br
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Anotacgdo de Responsabilidade Técnica - ART i
Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977 C REA— P R

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana

....... 7. nssinatiieas e e 8L Informacg@es

Declaro serem verdadeiras as informacdes registradas nesta Anotagéo de
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PR PR-76633/D, na érea restrita do profissional com uso de login e senha, na
data 09/06/2025 e hora 15h02. -

|
|
!

Acesso nosso site www.crea-pr.org.br
Central de atendimento: 0800 041 0067

- A ART é vilida somente quando quitada, conforme informagdes no
rodapé deste formuldrio ou conferéncia no site www.crea-pr.org.br.

- A autenticidade deste documento pode ser verificada no site
www.crea-pr.org.br ou www.confea.org.br

- A guarda da via assinada da ART serd de responsabilidade do profissional
e do contratante com o objetivo de documentar o vinculo contratual.
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RELAGAO DE MATERIAIS DO PROJETO

Projeto
Titulo da obra

Area

1658929 Ordem em Curso

[-25-1660603

RDU/MER-MUNICIPIO DE MERCEDES-REFORCO DE

STPTDO Municipio

MERCEDES

Programa Orgam. DG001170548350000 G1 - REFORCO REDE URBANA

Finalidade

Data: Inicio 28.04.2025 Término 31.12.2025

REFORCO DE REDE PARA ATENDERNOVA LIGAGAO 3X200A PARA MICROGERAGAO

Item Cédigo Descricao Unid. Qtde.Inst. Qtde.Ret. Qtde.Reapl + Qtde.Reapl -
1 15002119  ISOLADOR,PINO UNIV.POLIMERI;15KV;RD COMP UN 8,000
2 15002640 CHAVE,FUS. DSTB;TIPO C;PORC;15 KV,C/PF CJ 3,000
3 15002838 ESPACADOR,LOSAN;PRIM15 KV;C/TRAVAS cJ 1,000
4 15004337 ISOLADOR,ROLDANA;PORC;DEXT=80MM;R1350-2 UN 5,000 1,000
5 15004441  ALCA,P.D;CA=2/0AWG;CAA=2/0AWG;CAL=70MM2 UN 4,000
6 15004882 FIO,ACO-COBRE;ATERRAMENTO;MOLE;16 MM2 KG 2,608
7 15005508 ARMACAO,SEC;125MM;1 ESTR;NTC 811584 UN 5,000 1,000
8 15006270 PARA-RAIOS,DSTB;15KV,;5KA;POLIMERICO UN 3,000
9 15006344 ELO,FUSIVEL DSTB;H; 5 A;500MM;NTC 813814 UN 3,000
10 15006422 FITAISOL;AUTO-FUSAO;10MX19MM; ROL 0,500
11 15006426  FITA,ISOL;PLAST(PVC);0,18X19MMX20M,PRETA ROL 0,400
12 15007645 BRACO,ANTIBALANCO;35KV;P/REDE COMPACTA UN 1,000
13 15008162 MASSA, ISOLAMENTO;ELETR;USO;BT;NTC813523 ROL 0,400
14 15008292 HASTE ATERRAMENT;ACQO-COBRE;L=24M;D=12,8 UN 2,000
16 15010262 CRUZETA POSTE;CONCRETO;L=2000MM;250DAN UN 1,000
16 15010295 MAO FRANCESA PLANA;ACO;819X32X8MM;NTC UN 2,000
17 15010938 PARAFUSO MAQUINA;QUAD;M16X2MM;L=40MM; UN 3,000
18 15010994 PARAFUSO MAQ;QUAD;M16X2MM;L=125MM;NTC UN 5,000
19 15011039 PARAFUSO,MAQ;QUAD;M16X2MM;L=200MM UN 5,000 5,000
20 15011003 PARAFUSO,MAQ;QUAD;M16X2MM;L.=300MM UN 4,000 2,000
21 15011301 PARAFUSO,ROSCA;DUPLA;M16X2MM;L=300MM UN 1,000
22 15011406 PARAFUSO FRANCES;ABAU;M16X2MM;L=45MM UN 5,000
23 15011430 PARAFUSO,FRANCES;ABAU;M16X2MM;L=70MM UN 1,000
24 15011477 ARRUELA,QUAD;ZINC;DN=18MM;E=3MM UN 13,000 8,000
25 15013896 CONECTOR,TERMIN;2/0AWG;CA/CAA:2FUROS UN 7,000
26 15014008 CONECTOR,PERF;16-70/1,5-10MM2 UN 4,000 4,000
27 15014031 CONECTOR,PERF;35-70/ 35-70MM2 UN 6,000 6,000
28 15014309 ESTRIBO,DERIVACAO CUNHA;35MM2;NTC813030 UN 3,000
29 15014564 GRAMPO,LINHA VIVA;TRONCO 25-95 MM2 UN 3.000
30 15014808 CONECTOR,ATER CUNHA;FIO 16/HASTE=1/2 UN 2,000
31 15014832 CONECTOR,ATER CUNHA;FIO 16/FIO 16;NTC UN 2,000
32 15015066  CINTA ,PLASTICA AUTOTR;190MM;NTC813450 UN 5,000
33 150156107 PROTETCOR,BUCHAA.T. TRANSF.NTC 813545 UN 3,000
34 15015131 COBERTURA,PROTETORA;15 KV;NTC 813565 UN 3,000
35 15015136  FIO,AMARRACAOQ;ALUMINIO;10MM2;COBERTO;NTC ] 9,000
36 15015773 SUPORT,HORIZ;RD/COMPACTA;15/35KV;955X400 UN 1,000
37 15015805 BRACO,L;C=610MM;P/POSTE DT E CIRCULAR UN 1,000 1,000
38 15015875 ESTRIBO,ACO;ESPACADOR LOSANG;RD COMPACTA UN 1,000
39 15015976 BRACO,GRAMPO SUSP;CAB NEUT:10,0 -12,0MM cJd 2,000
40 15018683 CONECTOR,TERMIN;COMPR;1FU;16MM2;NU;COBRE UN 3,000
41 15018712 CONECTOR,TERMIN;COMPR;1FU;35MM2;NU;COBRE UN 3,000
42 15019055 CONECTOR,DERIV CUNHA;B0A;2/0CA/16MM2;CA UN 2,000
43 15019088 CONECTOR,CUNHA;125A;2/0-4/0CA/35-70MM2 UN 2,000
44 15025975  SUPORTE,L; PICHAVE FUSIVEL E PARA-RAIOS UN 3,000
45 15028492 PLACA DE NUMERO OPERACIONAL; POSTO COPEL UN 1,000
46 20004412 TRANSFORMADOR,D;3F;75KVA;13200-220/127V UN 1,000
47 20009172 POSTE,CONCRETO;B/600/12,0M;DT;NTC UN 1,000
48 20009557 CABO,ELET COBE;CU;1X16MM2;15KV;NTC810680 M 8,000
49 20009575 CABO,ELET COBE;CU;1X35MM2;15KV;NTC810683 M 6,000
50 20009716  CABO,ELET AUTO-SUST;QUADRUPLEX;AL;70MM2 M 1,000 1,000

TRANSPORTE DE MATERIAIS PARA OBRAS DA COPEL: PROCEDIMENTO AUTORIZADO POR REGIME ESPECIAL N° 6.136/2018.
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ltem Cédigo Descricao Unid. Qtde.Inst. Qtde.Ret. Qtde.Reapl+ Qtde.Reapl -
51 20009879 SUPORTE, TRAFO;POSTE;195X100MM;ACO;3FUROS UN 2,000
#FP 52 20011461 POSTE,CONCRETO;D/200/10,5M;DT;NTC810142 UN 1,000

TRANSPORTE DE MATERIAIS PARA OBRAS DA COPEL: PROCEDIMENTO AUTORIZADO POR REGIME ESPECIAL N° 6.136/2019.
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RELAGCAO DE TAREFAS DO PROJETO
Projeto 1658929 Ordem em Curso [-25-1560603 Data: Inicio 28.04.2025 Término 31.12.2025
Titulo da obra RDU/MER-MUNICIPIO DE MERCEDES-REFORCO DE
Area STPTDO Municipio MERCEDES
Programa Orgam. DG001170548350000 G1 - REFORCO REDE URBANA
Finalidade
REFORGO DE REDE PARA ATENDERNOVA LIGACAO 3X200A PARA MICROGERACAO
Item Cédigo Descrigdo Qtde.Montag. Qtde.Desmtg. Qtd US Montag. Qtd US Desmtg Total US
(previsto) (previsto)
1 25900716 CAVA TERRA/AREN=<600 DAN =<12M E CONTRAP 1,000 2,510 2,510
2 25900743 LEV. POSTE ATE 10,5 M; ATE 1000 DAN 1,000 2,590 2,590
3 25900752 CRUZETA SIMPLES SEM ISOLADORES 1,000 0,840 0,840
4 25900755 ISOLADOR DE PINO 6,000 2,640 2,640
5 25900761 ARMACAO SEC DE 1 ESTRIBO OU PORCA-OLHAL 5,000 1,000 1,950 0,160 2,110
6 25900764 LEV. POSTE 12 M; ATE 1000 DAN 1,000 9,570 9,570
7 25900802 RETENSION. CABO EXIST BT (RSI), POR REDE 4,000 2,840 2,840
8 25900805 AMARRACAO DE CABO MT E/OU BT 6,000 1,620 1,620
9 25900810 LIGACAO DE CABOS EM MT E BT 19,000 5,890 5,890
10 25900812 INST CONJ SEGURANCA P/TRABALHO EM ALTURA 2,000 0,860 0,860
11 25900815  INST HASTE ATERRAM ACO COBRE, PRIMEIRA 2,000 3,540 3,540
12 25000821  INSTAL ATERRAMENTO TEMP TIPO SELA/ESTRUT 2,000 1,340 1,340
13 25900824 CHAVE FUSIVEL / SECC. FACA UNIPOLAR 3,000 2,730 2,730
14 25900828 PARA-RAIOS 3,000 2,580 2,580
15 25900830 TRAFO TRIF/RELIG/REG.TENSAO, 13 8/34 5kV 1,000 4,730 4,730
16 25900834 BASE P/ RELE ILUM PUBL COM.GRUPO/INDIV. 1,000 0,350 0,350
17 25900844 REINSTALACAO DE LUMINARIA MONTADA 1,000 1,320 1,320
18 25900863 DESLOC. PESSOAL ATE MUNIC/DISTRITO QOBRA 60,000 18,900 18,900
19 25900874  INSTALACAO DE PLACA DE IDENTIFICACAQ 1,000 0.170 0,170
20 25900883 FORN DE CARTUCHO P/ INST CONECTOR CUNHA 7,000 1,610 1,610
21 25900891 TRANSP DE POSTE/MAT FORA MUN SEDE, PITON 2,664 12,625 12,625
22 25900005 SUPORTE L 1,000 1,000 0,860 0,340 1,200
23 25900907 FIXACAO DE CORDOALHA NO SUPORTE L 1,000 1,000 0,120 0,050 0,170
24 25900908  LIGACAO CABO PROTEGIDO 35MM2 A 70MM2 3,000 3,000 3,000
25 25900911 PROTETOR DE MT (JUMPER TR E PARA-RAIOS) 3,000 0,420 0,420
26 25900916 ESPACADOR LOSANGULAR C/ ANTIBALANCO 1,000 0,610 0,610
27 25900920 SUPORTEC 1,000 0,920 0,920
28 25900942  LIGACAO C/ CONECTOR PERFURANTE, P/ LIG. 10,000 10,000 2,000 0,800 2,800
29 25900944 BRACO COM GRAMPO DE SUSPENSAQ 2,000 0,320 0,320
30 25900990 FOTOGRAFIA DE ESTRUT OU EQUIP, POR FOTO 2,000 0,080 0,080
Total: 86,015 4,870 90,885
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EMPRESA: o
CNPJ:
BDI 4
REFORGO DE REDE PARA ATENDER NOVA LIGAGAO 3X200A PARA MICROGERACAQ
| . INTERVALO DE ADMISSIBILIDADE
item Componente do BDI | 1° Quartil Médio 3° Quartil Valores Propostos
Administracdo Central 5,29% 5,92% 7.93% 6,48%
Seguro e Garantia st 0,25% 0,51% 0,56% 0,52%
Rigep= "t b 5 1,00% 1,48% 1,97% 1,88%
Despesas Financeiras 1.01% ) 1,07% 1,11% _1,10%
Lucro Lan s ARSI 8.00% 8,31% 9.51% 8,88%
M:PI8eCOFNS: 1 i ) 3,65%
12: ISSQN (conforme legislagdo municipal) 0,20%
13: Cont.Prev s/Rec.Bruta (Lei 13161/15 - Desoneragao) 0,00%
[Beneficios e Despesas Indiretas 24,65%

(14+AC+S+G+R)x(1+DF)x(1+L)
(1-1-B-B)

OBS.:
Planilha elaborada conforme equagao para calculo do percentual do BDI recomendada pelo Acdrddo 2622/2013 - TCU,

Para o calculo da incidéncia do ISSQN considerou-se a aliquota 2% sobre a mao-de-obra (2% * 10,20% = 0,20%). M.O. conforme IN RFB 971, Art. 122.
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CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO Pag.
REFORCO DE REDE PARA ATENDER NOVA LIGAGAO 3X200A PARA MICROG

Ecagl

AV. DR MARIO TOTTA - QD 3 LT 17 PLACAS FOTOVOLTAICAS v
ITEM DISCRIMINAGCAO TOTAL (R$) ME1S°ES
89.80% 100%
1 [WATERIAIS 40.800,47 40.800.47
- 10,20% 100%
8 ke ELERS 4.635,39 4.635.39
TiEa 100,00% 100,00%
TOTAL 45.435,86 45.435,86
ACUMULADO 45.435.86

PROPONENTE: O
CNPJ: 0

Pagina 1 de 1
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

CERTIDAO DE FE PUBLICA

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para execugo de servigos de ampliagdo e reforgo
de redes de energia elétrica, para fins de instalagdes de placas fotovoltaicas, no Municipio de
Mercedes/PR.

CERTIFICO, para fins de direito, sob as penas da lei, que a defini¢do do valor do objeto
do presente Pregdo foi realizada na forma do art. 23, § 2° I, da Lei n.° 14.133, de 2021, mediante
utilizagdo da Tabela SINAPI de abril de 2025 como referéncia, conforme planilhas
orgamentarias anexas aos autos do procedimento, as quais discriminam os valores de cada
ctapa/item do Servigo que compdem o objeto.

Certifico, ainda:

a) que o valor previamente estimado da contratag@o estd compativel com os valores praticados
pelo mercado, consideradas as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto;

b) que ndo foram priorizados na pesquisa de pregos os sistemas oficiais de governo, como Painel
de Precos ou banco de precos em satde, e contratagdes similares feitas pela Administragdo
Publica, face a multiplicidade e as caracteristicas especificas do objeto a ser contratado, que
dificultam e tornam morosa a realizacdo de tal meio de pesquisa, aliado a questdes de logistica
(distancia do fornecedor em relag@o ao comprador);

¢) o prazo de resposta concedido foi compativel com a complexidade do objeto da licitagdo;
d) que os fornecedores consultados encaminharam or¢amento.
Mercedes — PR, 12 de junho de 2025

Sabrina Pedralli
Engenheira Civil

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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TERMO DE REFERENCIA
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021

SERVICOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA - LICITACAO

MUNICIPIO DE MERCEDES
(Processo Administrativo n°.......c.ceeeeeevene )

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1.  Contratagdo de empresa especializada para execucdo de servigos de ampliagdo ¢ refor¢o
de redes de energia clétrica, para fins de instalagdes de placas fotovoltaicas, no Municipio de
Mercedes, nos termos da tabela abaixo, conforme condigdes ¢ exigénceias estabelecidas neste
instrumento.

LOTE UNICO - AMPLIACAO E REFORCO DE REDES DE ENERGIA ELETRICA
Item | Descri¢ao/Especificacio Catser | Unid | Quant. RS Unit. RS Total
Ampliagdo de
aproximadamente 105
metros de rede primaria
trifasica 13.8 KV com
instalagdo de transformador
de 75 KVA para atender
pedido de aumento de carga
de 3X100A para 3X200A -
tensdo 220/127 V.

Local: Rua Jaragua - Escola
Municipal Cactano Munhoz
da Rocha, Arroio Guagu.
Reforgo de rede para atender
um aumento de carga de
2X100A para 3X200A.
02 éggjfgw_d“ TOIOREIEE | oyopy | Bereign | 01 52.741,09 | 52.741,09
Local: Estrada Rural Sao
Marcos - Quadra de Esportes
da linha Sdo Marcos.
Ampliagdo de 152 metros de
rede de distribui¢do urbana
em média tensdo 13.8KV,
condutor 35MM XLPE e
instalacéo de posto
transformador de

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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Item | Descri¢ao/Especificac¢iio Catser | Unid | Quant. RS Unit. RS Total

75KVA/13.8KV para
atender ligacdo nova
3X200A

Local: Rua Padre José
Gaertner - Placas
Fotovoltaicas.

Reforgo de rede para atender
nova ligagdo 3X200A para
microgeracgao.
Local: Avenida. Dr. Mario
Totta - QD 3 LT 17 - Placas
fotovoltaicas.

04 21687 | Servigo 01 45.435,86 | 45.435.,86

Total do Lote RS 269.458,22
1.2.  Havendo qualquer discordancia entre a descri¢do e unidade de medida do
CATMAT/CATSER e a do Termo de Referéncia, prevalecerd a descrigdo e unidade de medida
constante no Termo de Referéncia.
1.3.  O(s) servigo(s) objeto desta contratagdo s@o caracterizados como comum(ns), conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.
1.4. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 08 (oito) meses, contados do(a) data de assinatura
do instrumento contratual, na forma do artigo 105 da L.ei n® 14.133, de 2021.
1.5. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a
vigéncia da contratacgdo.
1.6.  Na(s) tabela(s) supra constam os pregos unitarios e totais maximos admitidos.

2, FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
2.1. A Fundamenta¢do da Contratagdo e de scus quantitativos encontra-se pormenorizada em
topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2.  Ficadispensado o plano de contratagdes anual para os exercicios de 2024 ¢ 2025, conforme
decreto municipal 215/2024.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO

3.1. A descrigdo da solu¢do como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico
dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A empresa vencedora do certame devera comprovar seu cadastro (CRC — CERTIFICADO
42. DE REGISTRO CADASTRAL) na COPEL conforme o manual de “construgdo redes
elétricas de distribui¢do por particular”, disponivel no site HT'TP:// WWW.copel.com

43. A empreiteira responsavel pela execugdo devera fornecer méo de obra e equipamentos
necessarios para a completa execug@o dos servigos os quais serdo fiscalizados pelo Municipio de

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23

www.mercedes.pr.gov.br
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Mercedes.

4.4.  Os servigos ndo aprovados, ou que se¢ apresentarem defeituosos em sua extensdo, deverdo
ser reconstruidos por conta da contratada.

4.5.  Séo de responsabilidade da empreiteira:

a) Corrigir qualquer defeito na execug@o dos servigos, objeto do contrato, sem Onus para o
municipio, bem como tera responsabilidade integral pelos danos a este ¢ a terceiros, decorrentes
de sua negligéncia, impericia ou omisso;

b) Todas as instalagdes provisorias da obra;

¢) Todas as sinalizagdes de trafego necessdrias para garantir a exccugdo do objeto com total
seguranga;

d) Conservagdo das ruas, avenidas, rodovias, gramados, arboriza¢des ¢ plantas ornamentais nos
locais que serdo executados os servigos;

e) Locais para guarda de materiais ¢ equipamentos, alojamento e refeitério para operarios se for o
caso;

) O uso dos equipamentos de seguranga pelos operarios, conforme as normas regulamentadoras
vigentes no pais;

g) ART de execugdo conforme o objeto do contrato;

h) Todas as taxas relativas a obra junto aos 6rgdos municipais, estaduais ¢ federais;

i) Transportar ¢ armazenar todos os materiais existentes que forem removidos da obra para o local
indicado pela fiscalizagdo do Municipio de Mercedes.

4.6. O responsavel técnico da empreiteira deverd acompanhar constantemente 0$ Servigos e
responder pelos contatos técnicos que forem necessarios. O fato da existéncia da fiscalizagdo ndo
diminui em nada a responsabilidade integral, técnica ¢ exclusiva da contratada.

4.7.  Nao serfio permitidas quaisquer altera¢des no projeto sem a andlise ¢ aprovacdo expressa
por parte do projetista, caso contrério, fica totalmente excluida a responsabilidade téenica do
mesmo.

4.8. A empreiteira deverd realizar a limpeza da obra nos finais de todos os dias. Caso haja
material de descarte ou entulho, deverdo ser transportados para locais ambientalmente legalizados
por conta e risco da contratada. Fica proibida a realizag@o de queimadas de entulhos ou qualquer
outro tipo de objeto no local da obra. No final da execug¢éo dos servigos, os locais da obra deverao
estar isentos de entulhos e restos de materiais.

4.9,  Todas as informagdes e demais descritos estdo em anexo (Memorial descritivo, orgamento,
projetos € outros).

Subcontratac¢io
4,10. N&o ¢ admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

Garantia da contratacao

4.11. Seraexigida a garantia da contratag@o de que tratam os arts. 96 ¢ seguintes da Lein® 14.133,
de 2021, no percentual ¢ condi¢des descritas nas clausulas do contrato.

4.12. Em caso de opgdo pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-la, no
maximo, até a data de assinatura do contrato.

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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4.13. A garantia, nas modalidades caug¢@o, fianca bancdria e titulo de capitalizag@o custeado por
pagamento unico, devera ser prestada em até 10 dias uteis ap6s a assinatura do contrato.

4.14. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a
garantia da contratacdo.

Vistoria

4.15. A avaliagdo prévia do local de exccugdo dos scrvigos ¢ imprescindivel para o
conhecimento pleno das condigdes ¢ peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado
ao interessado o direito de realizagdo de vistoria prévia, acompanhado por servidor designado para
esse fim, do setor de Engenharia, de segunda a sexta-feira, das 7:30 as 11:30 ¢ das 13:00 as 17:00,
até um dia util antes da data de realizagdo do processo licitatorio.

4.16. Serdo disponibilizados data ¢ horario diferentes aos intercssados em realizar a vistoria
prévia.

4.17. Caso o licitante opte por ndo realizar a vistoria, devera prestar declaragdo formal assinada
pelo responsével técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condigocs ¢ peculiaridades
da contratagdo.

4.18. A ndo realizagdo da vistoria ndo podera embasar posteriores alegagdes de desconhecimento
das instalacdes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestagdo dos
servigos, devendo o contratado assumir os 6nus dos servigos decorrentes.

3. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
Condigoes de execucgao

5.1. A execugdo do objeto seguird a seguinte dindmica:
5.1.1. Inicio da execugdo do objeto: 01 (um) dia apds a emissdo da ordem de servigo.
12 Descrigao detalhada dos métodos, rotinas, ctapas, tecnologias procedimentos,
frequéncia e periodicidade de execugdo do trabalho:
5.1.3; Cronograma de realizag¢@o dos servigos: A Contratada terd o prazo de 01 (um)

més para execu¢do do servi¢o, conforme cronograma fisico-financeiro.

Local e horario da presta¢iio dos servigcos

52.  Os servigos serdo prestados no scguinte enderego: Rua Jaragua - Liscola Municipal
Caectano Munhoz da Rocha, Arroio Guagu; Estrada Rural Sdo Marcos - Quadra de Esportes da
linha Sdo Marcos; Rua Padre José Gaertner - Placas [Fotovoltaicas; Avenida. Dr. Mario Totta - QD
3 LT 17 - Placas fotovoltaicas.

5.3.  Os servigos serdo prestados no seguinte hordrio: Os hordrios serdo programados pela
Contratada, para cumprir o cronograma estabelecido.

Materiais a serem disponibilizados
5.4.  Para a perfeita execugdo dos servigos, a Contratada deverd disponibilizar os materiais,
cquipamentos, ferramentas ¢ utensilios necessarios, nas quantidades cstimadas ¢ qualidades a
seguir estabelecidas, promovendo sua substitui¢do quando necessario:

5.4.1. I de responsabilidade da Contratada a conferéncia do quantitativo e itens do

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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orcamento, onde consta a listagem de todos os materiais necessarios. A obra deverd ser
executada na integra, conforme informag¢des no orgamento, projcto ¢ memorial descritivo.

Informagdes relevantes para o dimensionamento da proposta
5.5. A demanda do 6rgéo tem como base as scguintes caracteristicas:

5.8.1. Or¢amento, projeto ¢ memorial descritivo sdo complementares entre si, de
forma que as informagdes contidas neles devem ser consideradas ¢ executadas;
3.5.2. E de responsabilidade da Contratada a conferéncia do quantitativo ¢ itens do

or¢amento, a obra devera ser executada na integra, conforme informagdes no or¢amento,
projeto e memorial descritivo;

Especificacio da garantia do servigo (art. 40, §1°, inciso II1, da Lei n® 14.133, de 2021)
5.6. O prazo de garantia contratual dos servigos ¢ aquele estabelecido na Lei n® 8.078. de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

Procedimentos de transi¢io ¢ finalizacao do contrato

5.7.  Os procedimentos de transi¢do ¢ finalizagdo do contrato constituem-se das scguintes

ctapas:
2.1 Para a entrega ¢ recebimento, deverdo ser retirados da area dos servigos todos
os entulhos e sobas de materiais. No ato da entrega, a limpeza devera ser total, ndo serdo
admitidos quaisquer tipos de detritos, sujeira ¢ materiais restantes dos servigos.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser exccutado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas ¢ as normas da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ cada parte respondera pelas consequéncias de
sua inexecugdo total ou parcial.

6.2.  Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma
de execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

6.3.  Ascomunica¢des entre o 6rgdo ou entidade ¢ a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-sc¢ o uso de mensagem cletronica para esse fim.
6.4. O O6rgdo ou entidade poderd convocar representante da empresa para adogdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5.  ApoOs a assinatura do contrato ou instrumento cquivalente, o 6rgdo ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresenta¢do do plano
de fiscalizag¢do, que contera informagdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizago, das estratégias para execugdo do objeto, do plano complementar de execucdo da
contratada, quando houver, do método de aferi¢@o dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre
outros.

Preposto

6.6. A Contratada designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestagdo
dos servigos, indicando no instrumento os poderes ¢ deveres em relagdo a execugdo do objeto

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
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contratado.

6.7. A Contratada deverd manter preposto da empresa no local da execugdo do objeto durante
o periodo estabelecido no cronograma fisico {inanceiro dos servigos.

6.8. A Contratante poderd recusar, desde que justificadamente, a indicagdo ou a manutengao
do preposto da empresa, hipotese em que a Contratada designard outro para o exercicio da
atividade.

Fiscalizac¢io
6.9. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, caput).
Fiscal do Contrato
6.10. O fiscal do contrato acompanhara a execug@o do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administra¢do. (Decreto Municipal n° 032, de 24 de margo de 2023, art. 12 ¢ scguintes).
6.11. O fiscal de contrato deve anotar, em registro, proprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execugdo e determinara o que for necessario a regularizagdo de falhas ou defeitos
observados.
6.12. O fiscal do contrato auxiliard o gestor do contrato quanto a fiscalizagdo dos aspectos
administrativos ¢ técnicos do contrato, ¢ especialmente:
6.12.1.  esclarecer prontamente as duvidas administrativas ¢ técnicas ¢ divergéncias
surgidas na execugo do objeto contratado;
6.12.2.  expedir, através de notificagdes ¢/ou relatorio de vistoria, as ocorrénceias e fazer
as determinagdes ¢ comunicagdes necessarias a perfeita execucdo dos servigos ou
fornecimento;
6.12.3.  proceder, conforme cronograma fisico-financeiro, as medi¢des dos servigos
executados e aprovar a planilha de medi¢ao emitida pela contratada ou conforme disposto
em contrato;
6.12.4.  adotar as medidas preventivas de controle dos contratos, inclusive manifestar-
se a respeito da suspensdo da entrega de bens, a realizag@o de servigos ou a execugdo de
obras;
6.12.5.  conferir ¢ certificar as faturas relativas as aquisigdes, servigos ou obras;
6.12.6.  proceder as avaliagdes dos servigos executados pela contratada;
6.12.7.  determinar por todos os meios adequados a observancia das normas técnicas ¢
legais, cspecificagdes ¢ métodos de execugdo dos servigos cxigiveis para a perleita
execucdo do objeto;
6.12.8.  exigir o uso correto dos equipamentos de prote¢ao individual ¢ coletiva de
seguranca do trabalho;
6.12.9.  determinar a retirada de qualquer empregado subordinado dircta ou
indirctamente a contratada, inclusive empregados de eventuais subcontratadas, ou as
proprias subcontratadas, que, a seu critério, comprometam o bom andamento dos servigos;
6.12.10. receber designagdo ¢ manter contato com o preposto da contratada, e se for
necessario, promover reunides periodicas ou especiais para a resolugdo de problemas na

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
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entrega dos bens ou na execugdo dos servigos ou das obras;

6.12.11. dar parecer técnico nos pedidos de alteragdes contratuais;

6.12.12. verificar a correta aplicagdo dos materiais;

6.12.13. requerer das empresas testes, exames ¢ ensaios quando necessarios, no sentido
de promogdo de controle de qualidade da execugdo das obras ¢ servigos ou dos bens a
serem adquiridos;

6.12.14. realizar, na forma do art. 140 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, o recebimento
do objeto contratado, quando for o caso;

6.12.15. propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo para
apuracdo de responsabilidade;

Outras atividades compativeis com a funcio.
6.13. A execugdo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por meio de instrumentos
de controle, que compreendam a mensuragdo dos seguintes aspectos, no que couber:
6.13.1.  osresultados alcangados em relagdo a contratada, com a verificag@o dos prazos
de execugdo e da qualidade demandada;
6.13.2.  os recursos humanos empregados, em fun¢do da quantidade ¢ da formagdo
profissional exigidas;

6.13.3.  aqualidade ¢ quantidade dos recursos materiais utilizados;
6.13.4. aadequacgdo dos servigos prestados a rotina de execugdo estabelecida;
6.13.5. o cumprimento das demais obrigagdes decorrentes do contrato; e

6.13.6.  a satisfagdo do publico usuario.

6.14. O fiscal do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que
demandar decisdo ou adog¢do de medidas que ultrapassem sua competéneia, para que adote as
medidas necessdarias e sancadoras, sc for o caso.

6.15. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.16. O fiscal do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogagdo contratual.

Gestor do Contrato
6.17. O gestor do contrato ¢ o gerente funcional, com atribui¢des administrativas e a fungéo de
administrar o contrato, desde sua concepgdo até a finalizagdo, especialmente (Decreto Municipal
n°® 032, de 24 de marco de 2023, art. 11):
6.17.1.  Analisar a documentagdo que antecede o pagamento;
6.17.2.  Analisar os pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato;
6.17.3.  Analisar cventuais alteragdes contratuais, apos ouvido o fiscal do contrato;
6.17.4.  Analisar os documentos referentes ao recebimento do objeto contratado;
6.17.5.  Acompanhar o desenvolvimento da exccugdo através de relatorios ¢ demais
documentos relativos ao objecto contratado, em especial constituir relatério final, de que
trata a alinea "d" do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
com as informacdes obtidas durante a cxecugdo do contrato, como forma de
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aprimoramento das atividades da Administragdo;
6.17.6.  Decidir provisoriamente a suspensdo da entrega de bens ou a realizagio de
Servigos;
6.17.7.  Efetuar a digitalizagcdo ¢ armazenamento dos documentos fiscais ¢ trabalhistas
da contratada no sistema do municipio, quando couber, bem como no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);
6.17.8.  Preencher o termo de avaliagdo de contratos administrativos disponibilizado
pelo setor responsavel pelo sistema de gestdo de materiais, obras ¢ servigos;
6.17.9.  Inserir os dados referentes aos contratos administrativos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);
6.17.10. Outras atividades compativeis com a fun¢io.
6.18. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelo fiscal do contrato, de todas
as ocorréncias relacionadas a execugéo do contrato ¢ as medidas adotadas, informando, se for o
caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

e CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

7.1. A avaliag@o da execugdo do objeto se dara conforme o disposto neste item.

7.1.1. Serd indicada a retenc@o ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade

verificada, sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:
koLl ndo produzir os resultados acordados,
Fol:deds deixar de executar, ou ndo exccutar com a qualidade minima
exigida as atividades contratadas; ou
o deixar de utilizar materiais ¢ recursos humanos exigidos para a
execucdo do servigo, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a
demandada.

7.2. A aferigdo da execugdo contratual para fins de pagamento considerard os seguintes
critérios:
7.2.1. O pagamento sera cfctuado de acordo com o cronograma ¢ apds a autorizagio
do Gestor do Contrato.

Do recebimento

7.3.  Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 10 (dez) dias, pelo fiscal do
contrato, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater
técnico e administrativo. (Art. 140, 1, a, da Lei n°® 14.133, de 2021).

7.4. O prazo da disposi¢@o acima serd contado do recebimento de comunicagdo de cobranga
oriunda do contratado com a comprovagdo da prestagdo dos servigos a que se referem a parcela a
ser paga.

7.5. O fiscal do contrato realizard o recebimento provisério do objeto do contrato mediante
termo detalhado que comprove o cumprimento das exigénceias de carater téenico ¢ administrativo.
7.6. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizard o recebimento provisorio sob o
ponto de vista técnico ¢ administrativo.

7.7.  Para efeito de recebimento provisorio, ao {inal de cada periodo de faturamento, o fiscal do
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contrato ird apurar o resultado das avalia¢des da excecuc@o do objeto e, se for o caso, a andlise do
desempenho ¢ qualidade da prestacdo dos servigos realizados em consondncia com os indicadores
previstos, que poderd resultar no redimensionamento de valores a secrem pagos a contratada,
registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato.

7.7.1. Serd considerado como ocorrido o recebimento provisorio com a entrega do
termo detalhado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do tltimo;
1.7.2. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou

substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorre¢Oes resultantes da execucgdo ou materiais empregados, cabendo a
fiscalizagdo ndo atestar a ultima e¢/ou Unica medigdo de servigos até que sejam sanadas
todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio.
7.7.3. A fiscalizag@o ndo efetuard o ateste da ultima ¢/ou Unica medigdo de servigos
até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no
Recebimento Provisério. (Art. 119 ¢/c art. 140 da Lein® 14133, de 2021)

7.7.4. O recebimento provisorio também [icard sujeito, quando cabivel, a conclusao
de todos os testes de campo ¢ a entrega dos Manuais ¢ Instrugdes exigiveis.
7.7.5. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo

com as especificagdes constantes neste Termo de Referéneia ¢ na proposta, sem prejuizo
da aplicacgdo das penalidades.
7.8. Quando a fiscalizagdo for exercida por um Unico servidor, o Termo Detalhado deverd
conter o registro, a analisc e a conclusdo acerca das ocorréncias na execugdo do contrato, em
relagdo a fiscalizag@o téenica ¢ administrativa ¢ demais documentos que julgar necessarios,
devendo encaminhé-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.
7.9.  Os servi¢os serdo recebidos definitivamente no prazo de 30 (trinta) dias, contados do
recebimento provisério, pelo gestor do contrato ou comissdo designada pela autoridade
competente, apds a verificagdo da qualidade ¢ quantidade do servigo ¢ consequente aceitagdo
mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:
7.9.1. Emitir documento comprobatorio da avaliagdo realizada pelos [iscais do
contrato ¢ sctorial, quando houver, no cumprimento de obriga¢des assumidas pelo
contratado, com mengdo ao scu desempenho na exccugdo contratual, bascado em
indicadores objetivamente definidos ¢ aferidos, ¢ a eventuais penalidades aplicadas.
1.94. Realizar a andlise dos relatérios ¢ de toda a documentagdo apresentada pela
fiscalizacdo ¢, caso haja irregularidades que impegam a liquidagdo ¢ o pagamento da
despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por
escrito, as respectivas corregdes;

y i B 8 Emitir Termo Detalhado para cfeito de recebimento definitivo dos servigos
prestados, com base nos relatorios e documentagdes apresentadas; ¢

7.9.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizacdo.

195 Enviar a documentago pertinente ao setor de contratos para a formalizagao dos
procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo ¢
gestao.
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7.10. No caso de controvérsia sobre a exccugdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade ¢
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n°® 14.133. de 2021, comunicando-se a
empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execugdo do objeto,
para efeito de liquidag@o e pagamento.

7.11.  Nenhum prazo de recebimento ocorrerd enquanto pendente a solugdo, pelo contratado, de
inconsisténcias verificadas na execucgdo do objeto ou no instrumento de cobranga.

7.12. O recebimento provisoério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez
¢ pela seguranga do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do
contrato.

Liquidacio
7.13. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de dez dias
uteis para fins de liquidag@o, na forma desta se¢do, prorrogaveis por igual periodo.
7.14. Para fins de liquidagdo, o setor competente deve verificar s¢ a Nota I'iscal ou I'atura
apresentada expressa os clementos necessarios ¢ essenciais do documento, tais como:

7.14.1. o prazo de validade;

7.14.2.  adata da emissdo;

7.14.3.  os dados do contrato ¢ do 6rgéo contratante;

7.14.4. o periodo respectivo de execugdo do contrato;

7.14.5. o valor a pagar; ¢

7.14.6.  eventual destaque do valor de retengdes tributérias cabiveis,
7.15. Havendo erro na apresenta¢do da Nota Iliscal/l‘atura, ou circunstancia que impega a
liquidagdo da despesa, esta ficara sobrestada até¢ que o contratado providencic as medidas
saneadoras, reiniciando-sc o prazo apos a comprovacdo da regularizagio da situagdo, sem 6nus a
contratante;
7.16. A Nota Fiscal ou Fatura deverd ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagio da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAL’ ou, na impossibilidade de
acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagdo
mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133/2021.
7.17. A Administragdo devera realizar consulta ao SICAI’ para: a) verificar a manutengdo das
condigdes de habilitag@o exigidas no edital; b) identificar possivel razdo que impega a participa¢do
em licitagdo, no Ambito do 6rgdo ou entidade, proibigdo de contratar com o Poder Publico, bem
como ocorréncias impeditivas indiretas INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL
DE 2018).
7.18. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do contratado, serd
providenciada sua notifica¢do, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize
sua situa¢do ou, no mesmo prazo, apresente sua delesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez,
por igual periodo, a critério do contratante.
7.19. Naio havendo regularizag@o ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
devera comunicar aos Orgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que
sejam acionados os meios pertinentes ¢ necessarios para garantir o recebimento de scus créditos.
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7.20. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a resciséo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla
defesa.
7.21. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
que se decida pela rescis@o do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situagdo junto ao
SICAF.

Prazo de pagamento

7.22. O pagamento serd cfetuado no prazo maximo de até cinco dias uteis, contados da
finaliza¢@o da liquidacdo da despesa, conforme se¢do anterior. Xm todo caso, o pagamento devera
ser realizado no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados a partir do atesto da Nota Iiscal, apos
comprovado o adimplemento da contratada em todas as suas obrigagdes, ja deduzidas as glosas ¢
notas de débitos, conforme prevé o art. 10 do Decreto Municipal n.° 043, de 24 de margo de 2023.
7.23. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua cfetiva realizagao,
mediante aplicagdo do indice IPCA-IBGE de corregdo monetaria.

Forma de pagamento

7.24. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, TED, DOC ou transferéncia

bancaria (a critério do Municipio) para crédito em banco, agéncia ¢ conta corrente indicados pelo

contratado. O contratado devera informar ao Municipio de Mercedes eventual alteragdo dos dados
bancarios informados.

7.25. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria,

TED, DOC ou transferéncia bancdria para pagamento.

7.26. Quando do pagamento, scra cfetuada a retengdo tributdria prevista na legislagio aplicavel.
7.26.1.  Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando
houver, serdo retidos na fonte, quando da recalizagio do pagamento, os percentuais
estabelecidos na legislagdo vigente.

7.27. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei

Complementar n°® 123, de 2006, ndo sofrerd a retengdo tributaria quanto aos impostos ¢

contribui¢des abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a

apresentagdo de comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento

tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.
7.27.1.  Nos termos do Decreto Municipal n.° 128, de 18 de agosto de 2023, as notas
fiscais ou faturas a serem emitidas para o Municipio a partir de 19 de outubro de 2023
deverdo observar as regras relativas ao destaque do imposto de renda incidente na fonte —
IRRF. O referencial normativo a ser utilizado, para identifica¢do tanto do IRRF a ser
destacado nas notas ou faturas como das hipdteses em que a retengéo néo sera aplicavel é
a IN RFB 1234/2012 ou a que vier a substitui-la, devendo também ser utilizados os
modelos de declara¢bes dispostas na citada norma, conforme o caso. Embora a IN RFB
1234/2012 seja o referencial normativo para a reten¢éio do imposto de renda incidente na
fonte nas contratagdes do Municipio de Mercedes, os demais tributos tratados pela referida
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normativa federal — PIS, COFINS e CSLL — ndo serdo objeto de retenc¢do na fonte pelo

Municipio, suas autarquias e funda¢des, ndo devendo ser objeto de destaque nas notas
fiscais ou faturas.

Cessio de crédito
7.28. T admitida a cessdo de dircitos crediticios, conforme as regras deste presente tpico.
7.28.1.  As cessoes de crédito dependerdo de prévia aprovagdo do contratante.
7.29. A eficacia da cessdo de crédito, em relagdo a Administra¢@o, cstd condicionada a
celebragd@o de termo aditivo ao contrato administrativo.
7.30.  Sem prejuizo do regular atendimento da obrigag@o contratual de cumprimento de todas as
condi¢des de habilitag@o por parte do contratado (cedente), a celebragdo do aditamento de cessdo
de crédito e a realizacdo dos pagamentos respectivos também se condicionam a regularidade fiscal
¢ trabalhista do cessionario, bem como a certificagdo de que o cessionario ndo se encontra
impedido de licitar ¢ contratar com o Poder Publico, conforme a legislagio em vigor, ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indirctamente, conforme o art. 12 da Lei
n® 8.429. de 1992, nos termos do Parecer JL.-01. de 18 de maio de 2020.
7.31. O crédito a ser pago a cessionaria ¢ exatamente aquele que seria destinado a cedente
(contratado) pela execugdo do objeto contratual, restando absolutamente incoélumes todas as
defesas e excegdes ao pagamento ¢ todas as demais clausulas exorbitantes ao direito comum
aplicaveis no regime juridico de direito publico incidente sobre os contratos administrativos,
incluindo a possibilidade de pagamento em conta vinculada ou de pagamento pela cfectiva
comprovagdo do fato gerador, quando for o caso, ¢ o desconto de multas, glosas ¢ prejuizos
causados a Administragdo.
7.32. A cessdo de crédito ndo afetard a execucdo do objeto contratado, que continuard sob a
integral responsabilidade do contratado.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE
EXECUCAO

Forma de sele¢éo e critério de julgamento da proposta

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de LICITACAO,
na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogdo do critério de julgamento pelo
MENOR PRECO.

Regime de execug¢io
8.2. O regime de execugdo do contrato serd execugdo indireta.

Exigéncias de habilitacio

8.3.  Para fins de habilita¢do, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilita¢ao juridica

8.4.  Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei,
tenha validade para fins de identifica¢@o em todo o territorio nacional;

8.5. Empresario individual: inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
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Junta Comercial da respectiva sede;

8.6.  Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitagéo ficard condicionada a verificag@o da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

8.7.  Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatorio de secus
administradores;

8.8.  Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autoriza¢@o de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde
se localizar a filial, agéncia, sucursal ou cstabelecimento, a qual seré considerada como sua sede,
conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.

8.9.  Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de scus administradores;

8.10. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente,
no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Iimpresas Mercantis onde opera,
com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz

8.11. Sociedade cooperativa: ata de fundag@o ¢ estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro 1971.

8.12. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagdo respectiva.

Habilita¢ao fiscal, social e trabalhista

8.13. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Iisicas, conforme o caso;

8.14. Prova de regularidade fiscal perante a I'azenda Nacional, mediante apresentagdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Sceretaria da Reccita Federal do Brasil (RFB) ¢ pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGIN), referente a todos os créditos tributarios federais
¢ a Divida Ativa da Unidio (DAU) por clas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade
Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da
Receita Federal do Brasil ¢ da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.15. Prova de regularidade com o FFundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

8.16. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a
apresentago de certidfo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943:
8.17. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou sede
do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade ¢ compativel com o objeto contratual;

8.18. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor,
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relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.19. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Municipal relacionados ao objeto
contratual, deverd comprovar tal condigdo mediante a apresentag@o de declaragdo da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.20. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, cstara
dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual ¢ municipal.

Qualifica¢ao Economico-Financeira

8.21. certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participag@o na licitag¢do (art. 4°,
inciso 11, alinea “c”, do Decreto Municipal n.° 160, de 2023), ou de sociedade simples;

8.22. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n°
14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso 11);

8.23. Balango patrimonial, demonstra¢do de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:

8.23.1.  indices de Liquidez Geral (1.G), Liquidez Corrente (I.C), ¢ Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um);
8.23.2.  Asempresas criadas no exercicio {inanceiro da licitagdo deverdo atender a todas

as exigéncias da habilita¢@o ¢ poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango
de abertura; ¢
8.23.3.  Os documentos referidos acima limitar-se-do ao tltimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.
8.23.4. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da BEscrituragdo Contabil Digital
- ECD ao Sped.
8.24. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) ¢ Liquidez Corrente (I.C), serd exigido para
fins de habilitagdo capital minimo néo inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo.
8.25. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as
exigéneias da habilitagdo ¢ poderfio substituir os demonstrativos contdbeis pelo balango de
abertura. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).
8.26. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaracio assinada por profissional habilitado da arca contdbil, apresentada pelo fornecedor.

Qualificac¢ao Técnica

8.27. Declaracio de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdces ¢ das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

8.28. A declaragdo acima podera ser substituida por declaragio formal assinada pelo responséavel
téenico do licitante acerca do conhecimento pleno das condigdes ¢ peculiaridades da contratagdo.
8.29. Comprovagio (vélida ¢ vigente) de cadastro (CRC — CERTIFICADO DE REGISTRO
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CADASTRAL) na COPEL conforme o manual de “construgdo redes elétricas de distribui¢do por
particular”, disponivel no endereco: https://www.copel.com/site/fornecedores-e-
parceiros/construcao-de-redes-por-particular/
8.30. Registro ou inscri¢@o da empresa na entidade profissional competente: Consclho Regional
de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia — CREA, em plena validade.
8.30.1.  Socicdades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéneia por meio da
apresentacdo, no momento da assinatura do contrato, da solicitag@o de registro perante a
entidade profissional competente no Brasil.
8.31. Comprovagdo de aptiddo para exccugdo de servigo de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratag@io, ou com o item pertinente, por
meio da apresentagdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.
8.31.1.  Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer
respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:
8.31.1.1.  Ampliacdo de rede clétrica publica (COPEL);
8.31.2.  Ndio scra exigido comprovagdo técnico-profissional com quantitativos minimos.
8.31.3.  Osatestados de capacidade téenica poderao ser apresentados em nome da matriz
ou da filial da empresa licitante.
8.31.4. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, copia do
contrato que deu suporte a contratagio, endere¢o atual da contratante ¢ local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.
8.32. Caso admitida a participagdo de cooperativas, serd exigida a seguinte documentagdo
complementar:
8.32.1. A relagio dos cooperados que atendem aos requisitos téenicos exigidos para a
contratacdo ¢ que exccutardo o contrato, com as respectivas atas de inscrigdo ¢ a
comprovagdo de que estdo domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado
o disposto nos arts. 4°, inciso XI, 21, inciso I ¢ 42, §§2° a 6° da Lei n. 5.764, de 1971,
8.32.2. A declaragdo de regularidade de situag@o do contribuinte individual — DRSCI,
para cada um dos cooperados indicados;
8.32.3. A comprovagdo do capital social proporcional ao ntmero de cooperados
necessarios a prestagdo do servigo;
8.32.4. O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107,
8.32.5. A comprovagdo de integragdo das respectivas quotas-partes por partec dos
cooperados que executardo o contrato;
8.32.6. Os scguintes documentos para a comprovagdo da regularidade juridica da
cooperativa: a) ata de fundagdo; b) estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou;
¢) regimento dos fundos institufdos pelos cooperados, com a ata da assembleia; d) editais
de convocagio das trés Gltimas assembleias gerais extraordindrias; ¢) trés registros de
presenga dos cooperados que exceutardio o contrato em assembleias gerais ou nas reunides
seccionais; ¢ f) ata da sess@io que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o
objeto da licitag@o; ¢
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8.32.7. A tltima auditoria contdbil-financeira da cooperativa, conforme dispde o art.
112 da Lei n. 5.764, de 1971, ou uma declaragdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria
ndo foi exigida pelo orgdo fiscalizador.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAQ

9.1. O custo estimado total da contratagfio ¢ de R$ 269.458,22 (duzentos ¢ sessenta e nove mil,
quatrocentos ¢ cinquenta ¢ oito reais ¢ vinte ¢ dois centavos), conforme custos unitarios apostos
na tabela acima.

10.  ANALISE DE RISCOS.
10.1. A analise de riscos ¢ dispensada nos termos do art. 7°, § 7°, do Deereto Municipal n.°
031/2023, e do art. 2°, § 2°, do Decreto Municipal n.® 042/2023, com base na seguinte hipdtese:

( ) I-nas hipoteses dos incisos I (valor), 11 (valor), lII (licitagdo deserta ou fracassada), VII (casos
de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengao federal ou de grave perturbagdo da ordem),
VII (emergéncia ¢ calamidade publica) do art. 75 ¢ do § 7° do art. 90 (remanescente de obra),
ambos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

( ) III - contratagdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitag@o, quando a simplicidade do
objeto ou 0 modo de seu fornecimento puder afastar a necessidade de estudo téenico preliminar ¢
analise de risco, o que devera ser devidamente justificado no documento de formalizagdo da
demanda;

() IV - mediante justificativa, nos casos envolvendo contratagdo de objetos de baixo valor ou
baixa complexidade.

10.2.  Segue em ancxo a analise de riscos relativa a contratagdo pretendida.

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1.  As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢camento Geral do Municipio de Mercedes.

11.2. A contratagdo sera atendida pela seguinte dotag@o:

02.004.04.122.0003.2006 — Gestao da Secretaria de Planejamento, Administracio e Finangas
Elemento de despesa: 333903905

Fonte de recurso: 000 (Exercicio anterior)

12. DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

12.1. Quanto a participagdo de empresas reunidas em consorcio, o artigo 15 da Leil n°
14.133/2021 permite a vedagdo, desde que devidamente justificada no processo licitatorio.

12.2.  Sobre esse assunto, o Tribunal de Contas da Unido — TCU - entende que o juizo acerca da
admissdo ou ndo de empresas consorciadas na licitagdo dependera de cada caso concreto. Isto
porque a formagdo de consorcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréneia (consorcio de
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empresas menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cerced-la
(associagdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si).
12.3. Compulsamos diversos julgados daquela Corte de Contas a respeito desse tema,
notadamente os Acérddos n°® 22/2003 — Plenario; n® 1.094/2004 — Plenario ¢ n® 2.295/2005 —
Plenario, os quais, invariavelmente, chegam as seguintes conclusdes que servem de norte para a
presente contratagdo:
12.3.1. A escolha no sentido de admitir, ou néo, a participag@o de empresas organizadas
em consorcio deve ser verificada caso a caso;
12.3.2.  Tratando-se de objeto de pequeno vulto financeiro ¢ baixa complexidade, a
formagdo de consorcio pode ensejar redugdo no carater competitivo, pois facilitaria que
empresas, que seriam naturalmente competidoras entre si, acordassem para participar da
licitagdo;
12.3.3. A participac¢@o de consoéreios, dada a transitoriedade que lhe ¢ peculiar, mostra-
se mais apropriada para a consecugdo de objeto certo ¢ determinado no tempo, que cnvolva
alta complexidade técnica ¢ grande vulto financeiro, de forma que as empresas,
isoladamente, ndo teriam capacidade técnica de executa-lo, a exemplo das grandes obras
que demandam tecnologia sofisticada e restrita.
12.4. Diante de todo o exposto, optamos pela ndo perniss@o de participagdo de empresas
reunidas em consdrcio, consoante 0s motivos a seguir expostos:
12.4.1. O objeto da presente contratagdo ndo cnvolve bens ¢ servigos de alta
complexidade técnica nem apresenta grande vulto financeiro;
12.4.2.  Deve-s¢ primar, no presente caso, pela ampla competitividade como forma de
garantir a aquisicdo pretendida ¢ a admissdo de cmpresas em consércio, dada a
simplicidade do objeto, podera cercear a concorréncia;
12.4.3. A vedagdo quanto a participacdo de cons¢rcio de empresas na presente
contratacdo ndo limitara a competitividade, pois o objcto consiste na aquisi¢io de servigos
comuns, ndo sendo apropriada a exigéneia de formago de consoreio para essa finalidade;
12.4.4.  Uma analise preliminar do mercado permite supor que as empresas do ramo
conseguem exccutar os servigos, objeto do presente termo, sem a necessidade de formagdo
de consorcio.

Mercedes, 12 de junho de 2025.

Nilma Eger
Assistente Administrativa
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CERTIDAO DE ADOCAO DE MODELO DE
TERMO DE REFERENCIA

CERTIFICO para fins de direito, sob as penas da lei que o Termo de Referéncia — TR,
relativo a contratagdo de empresa especializada para execug¢do de servigos de amplia¢do e
refor¢o de redes de energia eléirica, para fins de instalagdes de placas fotovoltaicas, no
Municipio de Mercedes/PR, foi claborado nos termos do Decreto n.° 031/2023, a partir do
respectivo Estudo Téenico Preliminar - ETP, ¢ que foi utilizada a minuta padronizada
disponibilizada pela Procuradoria Juridica do Municipio.

Mercedes, 12 de junho de 2025.

Nilma Eger
Assistente Administrativa
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‘MAPA DE RISCOS

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para exccuglo de servigos de ampliagdo ¢
reforgo de redes de cenergia clétrica, para fins de instalagdes de placas fotovoltaicas, no

Municipio de Mercedes.

RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO:

1. RISCOS — FASE DE PLANEJAMENTO

Risco 1 Definic¢do inadequada das especificagdes.

Probabilidade: | Baixo | Impacto: | Alto | Classificagio: | Médio

Dano Cancelamento da licitagdo ou ndo atendimento da necessidade.

potencial:

Acdo Proceder levantamento de necessidade com | Responsavel: | Secretaria

Preventiva: didlogo com interessados, formalizar o Termo responsavel
de Referéncia.

Acio de | Retificar o Edital ou revogar a licitag@o. Responsavel: | Pregociro,

Contingéncia: . - Prefeito.

2. RISCOS - FASE DE LICITACAO

Risco 2 [icitag@o deserta ou fracassada.
Probabilidade: | Baixo | Impacto: | Alto | Classificagiio: | Médio
Dano Nio atender a necessidade institucional e aumento de custos para refazer a
potencial: licitag@o ou ndo utilizar a dotagdo orcamentaria plancjada.
Acéo Divulgar adequadamente, com prazo de | Responsavel: | Equipes
Preventiva: publicagdo e exigéncias razodveis, ¢ seguindo envolvidas
o calendario legal e administrativo (Compras,
Pregociro,
Diregao,
Procuradoria)
Ac¢do de | Refazer a  licitagdo, com  alteragdes | Responsavel: | Equipes
Contingéncia: | eventualmente necessarias, no menor prazo envolvidas
possivel. (Compras,
Pregoceiro,
Dircgdo,
Procuradoria)

3. RISCOS — GESTAO DO CONTRATO

Risco 3

Inadimplemento Contratual.

Probabilidade:

Baixo | Impacto: | Alto | Classificacio: | Médio
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Dano Inexecugdo do objeto ou atraso na conclusio.

potencial:

Acgio Assinar o contrato ¢ toda documentag¢do | Responsavel: | Fiscalizagdo ¢

Preventiva: necessaria, iniciado ¢ cumprido dentro do Diregéo
cronograma cstabelecido. Administrativa

Ac¢do de | Notificar a contratada para cumprimento do | Responsavel: | Fiscalizagdo ¢

Contingéncia: | prazo, sob pena das cominagdes legais. Direg@o

Administrativa

4. RISCOS — GESTAO DO CONTRATO

Risco 3 Desconformidade com as especificagdes.

Probabilidade: | Baixa | Impacto: | Alto | Classificagdio: | Médio

Dano Servigos executados com ma qualidade (scguranga, funcionalidade,

potencial: dimensdes, ctc.).

Acio Acompanhar os servigos ¢ verificar s¢ a | Responsavel: | Fiscal do

Preventiva: execugdo esta sendo conforme | Contrato
especificado. |

Ac¢io de | Exigir que scjam refeitos os servicos de | Responsavel: | Fiscal do

Contingéncia: | acordo com o que foi contratado. Contrato

5. RISCOS — GESTAO DO CONTRATO

Risco 3 Atraso de pagamento.

Probabilidade: | Raro | Impacto: [ Alto | Classificacio: | Médio

Dano Descumprimento de obrigagdo da propria administragéo.

potencial:

Acio Comunicar ¢ tramitar adequadamente a | Responsavel: | Fiscal do

Preventiva: nota fiscal. Contrato/

Contabilidade

Acio de | Diligenciar para corrigir eventuais falhas | Responsavel: | Fiscal do

Contingéncia: | que impedem ou dificultam o pagamento, Contrato/
inclusive liberag@o de recursos. Administrag¢do
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MATRIZ DE RISCOS (CLASSIFICACAO)

| Muito Alto 5

M Alto 4

P

A Médio 3

C

T Baixo 2

o . ; = !
Muito baixo 1 C Médio Médio

: 5 ; ikl 4 .
Raro Pouco Provavel Provavel Muito Praticamente
Provavel certo

PROBABILIDADE

Mercedes, 12 de junho de 2025.

Assinado de forma digital por
EDSON EDSON KNAUL:88632350900

KNAUL:8863235090( Dados: 2025.06.12 14:23:36
-03'00"

Iidson Knaul }
SECRETERIO DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E FINANCAS
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CERTIDAO DE ATIVIDADES MATERIAIS ACESSORIAS, INSTRUMENTAIS OU
COMPLEMENTARES

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para servigos de ampliagdo e reforgo de redes de
energia elétrica, para fins de instalagdes de placas fotovoltaicas, no Municipio de Mercedes/PR.

CERTIFICO para fins de direito, sob as penas da lei que o objeto em epigrafe constitui-
se em atividade material acessoria, instrumental ou complementar aos assuntos que constituam
area de competéncia legal do érgdo ou da entidade.

Mercedes — PR, 12 de junho de 2025

Assinado de forma digital por
EDSON EDSON KNAUL:88632350900

KNAUL:88632350900 Dados: 2025.06.12 14:24:20
-03'00'
) Edson Knaul
SECRETARIO DE }’LANEJAMEN TO,
ADMINISTRACAO E FINANCAS
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